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Francisco Leturia, consejero y expresidente del Consejo para la Transparencia, y profesor de derecho UC:

“El Servicio de Impuestos Internos no
deberia depender del poder politico”

Flor Arbuli Aguilera

flor.arbulu@mercuriovalpo.cl

n lo que va del 2023 se
E formalizo al exacalde Ra-
Ul Torrealba por fraude al
Fisco, delitos tributarios, lavado
de activos y asociacion licita; es-
talld el caso Convenios; se cono-
ci6é un audio de los abogados Luis
Hermosillay Leonarda Villalobos
en que se abordaba el tema sobre
presuntos sobornos al Slly a la
CMF; y esta semana quedaron en
prision preventiva Belén Carras-
o, como autora del delito de mal-
versacion de caudales publicos
por el desvio de $1.060 millones
del municipio de Algarrobo, asi
como el alcalde de la misma co-
muna, José Luis Yanez, que fue
formalizado por malversacion de
fondosy cohecho.

Para el consejero y expresi-
dente del Consejo parala Transpa-
rencia, y profesor de derecho UC,
Francisco Leturia, “hay tanto es-
candalo diario que no estamos pu-
diendo preocuparnos de las cosas
importantes. Todo el mundo esta
en laindignacion, en el escandalo,
pero no en los cambiosy las refor-
mas que hay que hacer. Eso es st-
per preocupante, porque desde
hace mucho tiempo las personas
que estamos en esto venimos to-
cando la campana de que mien-
tras robar sea facil, haya impuni-
dad, las sanciones sean bajisimas,
y muy dificiles de pillar, esto va a
seguir pasando”.

-Seguinlaencuesta CEP, un59%
de los consultados considera
que la corrupcion en Chile es
mayor que hace cinco aiios. ¢Es
una realidad, una percepcion o
se han visibilizado mas?

- La corrupcion afecta las confian-
zas de la gente y la confianza es
subjetiva. Si vamos descubriendo
0sas que antes no pasaban, 0 no
nos enterabamos; (...) si estas co-
sas siguen pasando, y seguimos
descubriendo més y més situacio-
nes, se generaundafioalavidaci-
vica, a la confianza en las institu-
ciones, al respeto a la autoridad
que puede tener consecuencias
stiper desastrosas. Primero, unte-
mavinculado con silo hacen otros
por qué yo no. Segundo, si es que
todo esta corrompido, si los tribu-
nales no funcionan, la fiscalia no
funciona, qué saco yendo a la ley,

alasinstituciones, mejor hago jus-
ticia por mano propia. Y se genera
un mal clima, que termina reper-
cutiendo entodo(...). Entonces, no
hay que descuidar el lado subjeti-
vo, porque la confianzalo es, y hay
que preocuparse mucho de que la
gente confie en que las institucio-
nes funcioneny el estado de dere-
cho se cumpla.

- En esta misma encuesta, un
68% apuntaal Congreso donde
hay mas corrupcion, ¢por qué
cree que se genera esto? Consi-
derando que las municipalida-
des, queestanmascercanasala
gente, se ubicanenuntercer lu-
gar conun57%.

- En general las municipalidades
aparecen como instituciones muy
valiosas, muy apreciadas, muy cer-
canas a la gente, pero también
donde hay muchos espacios para
lacorrupciony eso pasa, en parte,
por lo que la gente ve o percibe o
imagina de sus propios munici-
pios; y también de los casos de co-
rrupcidn que practicamente apa-
recen todas las semanas en los
medios de comunicacion. Del te-
ma del Congreso, creo que aqui
también pagan justos por pecado-
res, en el sentido de que, por dis-
tintas razones, desde hace mucho
tiempo, el Congreso es la institu-
ciondel pais en laque la gente me-
nos confia, sélo superada por los
partidos politicos, que estan lle-
gando a niveles de cinco, seis por
ciento. 0 sea, niveles de confianza
en el suelo y cuando la gente no
confia da lo mismo que haya un
parlamentario que sea honorable
o muchos que lo sean. La gente
quiere ver resultados. Y para vol-
ver aconfiar, generalmente, se de-
mora muchisimo tiempo. Ahora
hay razones que han justificado es-
to, 0 sea, los politicos que dicen
una cosa y hacen otra, que no
cumplen las promesas...

- ¢Qué podrian hacer?

- Creo que seria importante que
los politicos asumieran ese cues-
tionamiento y tomar cartas en el
asunto, porque aqui si no se pega
un golpe de timon fuerte para re-
cuperar esa confianzay, por el con-
trario, si seguimos descubriendo
todos los dias casos vinculados ala

corrupcion pierde todo el pais.

- ¢Qué le parece el caso Hermo-
sillay las posibles coimas?

- Siempre va a haber personas
quevanatransgredir laley, siem-
prevanaver funcionarios que se
van atentar. Por eso, es stiper im-
portante investigar prontoy bien
qué es lo que hubo realmente.
Otra situacion que contribuye
mucho es que el sistema tributa-
rio nacional es sumamente com-
plejo, es realmente un laberinto.
La mayoria de los chilenos hace-
mos nuestra declaracién de im-
puestos por internet, aceptamos,
algunos les devuelveny otros tie-
nen que pagar. Pero cuando esta-
mos hablando de grandes contri-
buyentes, la cosa se enreda mu-
choy, efectivamente, hay mucho
poder en manos de funcionarios,
mucho poder discrecional que
deberiamos terminarlo de una
vez por todas. Por lo pronto, el SlI
no deberia depender del poder
politico, mientras no se haga ese
cambio, la verdad todo lo que es-
tamos hablando son voladores
deluces(...). Hay que dar algunas
sefiales también: autonomia pa-
rael Servicio de Impuestos Inter-
nos, mejores sistemas de control
también para ello, menos facul-
tades discrecionales, un sistema
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Siempre va a haber
gente que esta muy
interesada en que las
cosas no cambien,
porque tienen un
negocio montado en
torno a ello, venden
influencias, cobran,
cobran caro y eso
explica en buena
medida por qué las
cosas no cambian”.

mas simple y facil de verificar.
Son cosas de perogrullo.

-¢Por qué no cambian, enton-
ces?

- Porque hay gente a la que tam-
bién le interesa que sea confuso
(...). Tampoco me refiero solamen-
teaeso, porque aqui hay untema
de coimas, de estafa, de organiza-
cion criminal, hay muchos temas;
pero también tenemos un sistema
que permite hacer mucha triqui-
fiuela. Permite que la gente les
transfieran patrimonio a sus hijos
y asus nietos sin pagar impuestos;
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permite mucho juego. Igualmen-
te son figuras que no debiéramos
tener que estan asociadas a la
evasion, pero con el timbre de que
son legales. Mientras exista la ley
€Oon eso0s espacios, no es bueno
para nadie. Debemos simplificary
hacer més pareja la legislacion tri-
butaria para todo el mundo.

- ¢El Sl es el Ginico que deberia
serautéonomo?

- Hay muchos 6rganos del Estado
que necesitan mas autonomia y
también muchos que necesitan
mas control. La Contralorfa, el
Banco Central, el propio Congreso,
el Poder Judicial, el Tribunal Cons-
titucional, buena parte del mundo
municipal que no estan sometidos
al Consejo para la Transparenciay
tienen unas reglas especiales y
mas blandas. La Ley de Transpa-
rencia también podriamos agran-
darla, profundizarlay perfeccio-
narla mucho, porque nos quedo
chica. La preguntaes ¢cudl eselin-
terés que tienen estos 6rganos de
no cumplir la Ley de Transparen-
ciaigual que todo el mundo? (...)
A nadie le gusta que lo controlen,
amucha gente le gusta compor-
tarse en las instituciones publicas
como si fueran sus duefios y, por
supuesto, no ser ni cuestionados

nifiscalizados. Siempre va a haber
gente que esta muy interesada en
que las cosas no cambien, porque
tienen un negocio montado en
torno a ello, venden influencias,
cobran, cobran caro y eso explica
en buena medida por qué las co-
sas no cambian (...). Para personas
inescrupulosas, éstas son oportu-
nidades de negocio. Esunpoco la-
mentable.

- ¢Eso es lo que sucede en el Ca-
so Convenios?

- Absolutamente si. (...) Nada libe-
ra, a ninguna institucion publica o
privada, sobre todo las que no tie-
nen dueno, las que tienen menos
control, de ser utilizadas por per-
sonasinescrupulosas. Lo que pasa
es que, en el caso de las fundacio-
nes vinculadas a Revolucion De-
mocratica, lasituacion fue grotes-
cay fue un tinglado hecho en for-
ma muy obscena, muy descarada.
No fue el tipico caso del funciona-
rio municipal o de un ministerio
quesearreglalos bigotesen unca-
50 puntual. Esto, con los antece-
dentes que tenemos, mas parece
una organizacion con una decision
inicial de tomar una serie de medi-
das para obtener recursos que de-
berian ser destinados a solucionar
problemas graves. No quiero rela-
tivizar casos como de uso de infor-
macion privilegiada o presiones
para que la regulacion sea de una
manerau otra, sonigualmente ca-
50s gravisimos de corrupcion; pe-
ro no teniamos recuerdo de que
los fondos se obtuvieran directa-
mente de las platas destinadas a
las necesidades sociales mas ur-
gentesy eso, por supuesto, que es
muy chocante e indignante.

- ¢&C6mo se recuperan las con-
fianzas con la ciudadania?

- Creo que la ciudadania descon-
fia con justa razon, porque todos
los elementos que se le han pues-
to adelante son para que esa sea
lareaccion natural. Lo que tam-
hién destacaria como algo positi-
vo. Nosotros todavia nos indigna-
mos, nos sorprendemos y nos
molestamos, lo que ya es el inicio
de unasolucion. Si estas cosas pa-
saran y la gente dijera “esto no
hay cémo cambiarlo, no tiene
vuelta, siempre hasido asi”, la co-
modidad de la clase politica seria
alin mayor. Creo que aquila gran
clave para que haya un cambio es
la presion ciudadana. 3




