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Experto UC analiza monto de la pensión como porcentaje del sueldo que la persona tuvo en su vida laboral activa: 

Tasa de reemplazo: Bravo rebate un cálculo 
clave del Gobierno en la reforma previsional 
Aunque cree que las jubilaciones son bajas y deben mejorar, 
propone revisar los objetivos de la reforma a las pensiones, 
dados los nuevos antecedentes. 

Una nueva investigación rea- 
lizada por el economista David 
Bravo, director del Centro de 
Encuestas y Estudios Longitu- 
dinales de la Universidad Cató- 
lica, plantea una discrepancia 
metodológica importante res- 
pecto de un factor clave en la 
discusión previsional. De he- 
cho, rebate la perspectiva domi- 
nante hasta ahora presentada 
por el Gobierno. 

“No se pueden definir apro- 
piadamente los objetivos de una 
reforma sin información apro- 
piada sobre las tasas de reempla- 
zo”, dijo Bravo durante un semi- 
nario organizado ayer por la 
Asociación de AFP. 

La tasa de reemplazo reflejacl 
monto de la pensión como por- 
centaje del sueldo que la per: 
na tuvo en su vida laboral a 
va. Una tasa de 100% significa 
que la persona recibe una jubi- 
lación igual al sueldo antes de 
pensionarse. 

El detalle está en qué sueldo 
sirve de base (el denominador). 
El Gobierno ha presentado datos 
a partir del último salario, o bien 
del promedio de los 10 últimos 
años de remuneraciones. 

Son “tasas conceptualmente 
incorrectas y que subestiman 
significativamente las verdade- 
ras”, indicó Bravo. 

Lo que hizo el investigador 
fue tomar una base de datos has- 
ta ahora inédita en volumen y 
sofisticación. Con ella, logró re- 
construir los sueldos de toda la 
vida laboral de un pensionado, 
incluyendo sus momentos de ce- 
ro ingresos. Calculó la tasa de re- 
emplazo sobre ese nuevo deno- 
minador, y además lo hizo con el 
sueldo líquido. 

Con ello, concluyó que las ta- 
de reemplazo de los actuales 

jubilados son muy superiores a 
lo que decía el Gobierno. 

Tras enterarse de esos resul- 
tados, la ministra del Trabajo, 
Jeannette Jara, comentó que se- 
rán estudiados, “como muchos 
de los insumos que se han pre- 
sentado en este debate. Pero 
quisiera señalar que la metodo- 
logía que se ha utilizado tanto 

    

  

   

   

    

     

  

Daño de los retiros previsionales 
Efecto de los retiros sobre la tasa de reemplazo netas de actuales pensiones 
(mediana). Que sean netas, significa que se consideran las remuneraciones 
líquidas (tras el descuento de imposiciones y otros cargos). 

EZ Antes de los retiros (2012-2019) IM Años de retiros (2020-2022) 

Pensiones autofinanciadas 
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PGU 
representa 60% del monto total de pensión en hombres y 85% en 

mujeres para pensionados 2012-2022, 
  

por este gobierno como por go- 
biernos anteriores ha sido simi- 
lar, ya que son aspectos técnicos 
que persisten de propuestas de 
reforma previsional de un go- 
bierno hacia otro”. 

Cifras subestimadas 

Durante la presentación de la 
reforma previsional, a fines de 
2022, el Gobierno desplegó una 
serie de ejemplos sobre el impac- 
to que tendría esa propuesta en 
las pensiones de los chilenos. 

Entre aquellos casos, aparecía 

  

un factor clave: la tasa de reempla- 
zo. Elejemplo típico mostraba que 
un pensionado hombre hoy tiene 
una tasa de reemplazo de 44%, y 
una mujer, de 41%. Esas cifras in- 
corporaban el efecto de la Pensión 
Garantizada Universal (PGU). 

Para Bravo, se trata de subesti- 
maciones 

El economista es un experto 
reconocido en el área. Tanto 
así que la expresidenta Miche- 
lle Bachelet lo sentó a la cabeza 
de una comisión que analizó 
entre 2014 y 2015 cambios al 
sistema previsional, que fue la 

  

El economista David Bravo es un reconocido experto previsional. Presidió la 
comisión sobre el sistema encargada por la expresidenta Michelle Bachelet. 

Proyecciones de tasas 
de reemplazo 

Tasas de reemplazo medianas 
período 2023-2042, Son netas: 
se consideran las remuneraciones 
Tíquidas (tras el descuento de 
imposiciones y otros cargos). 
Pensiones autofinanciadas más PGU. 
MA Hombres BM Mujeres CN 
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base para la fallida reforma 
previsional de ese gobierno. Es 
más, a ese grupo se le conoció 
como Comisión Bravo, por 
quien la dirigió. 

   

Nuevo escenario 

En el documento base de la 
presentación de ayer, el experto 
recuerda que entre la comisión 
que él presidió y ahora ha habido 
modificaciones que hacen recali- 

Reporte de la USS que revisó cifras de creación de empleos: 

Michele Labbé dice que la tasa oficial 
de desempleo subestima “seriamente” 
verdadero nivel de la desocupación 
De acuerdo con la economista, se requiere “bajar los niveles de incertidumbre 

económica y política interna, además de generar incentivos a la inversión”, para poder 
dinamizar el mercado laboral. 

ADA 

La tasa de desempleo oficial 
“subestima seriamente” el ver- 
dadero nivel de desocupación 
del país, según un análisis de la 
Universidad San Sebastián. Ha- 
bría unas 700 mil personas más 
sin un puesto laboral de aquellas 
quese suponía. El reporte obser- 
va que la economía no ha conta- 
do con el impulso suficiente pa- 
ra generar los empleos que se 
dejaron de crear hasta la pande- 
'mia, con su impacto además en 
la fuerza laboral. 

Enel estudio de la Facultad de 
Economía y Gobierno de la USS, 
la académica Michele Labbé sos- 
tuvo que si el empleo hubiera 
crecido a la misma tasa prome- 
dio del período 2010-2019, de 
2,4%, y sin sufrir el desplome 
ocurrido en el segundo trimestre 
del 2020 por la pandemia de co- 
vid-19, los empleos habrían al- 
canzado los 9 millones 900 mil 
en el trimestre terminado en 

  

    

septiembre de 2023. 
Esta cifra, a su juicio, equivale 

a 877 mil personas más que el 
empleo efectivo medido por el 
INE (9 millones 23 mil perso- 
nas). Implicaría que en la actua- 
lidad existe una importante bre- 
cha entre empleo efectivo y ten= 
dencial. 
Asimismo, si la 

fuerza de trabajo no 
hubiera caído a los 
niveles observados 
en el segundo tri- 
mestre de 2020; es 
decir, si hubiera se- 
guido creciendo la 
tasa promedio 
anual entre 2010 y 2019, de 
2,3%, entonces esta habría alcan- 
zado a10 millones 617 mil perso- 
nas en el trimestre terminado en 
septiembre de 2023. Correspon- 
de a 721 mil personas más que la 
fuerza de trabajo efectiva medi- 
da por el INE (9 millones 896 
mil), remarca Labbé 

Dado que la fuerza de trabajo 

BRECHA 
El desempleo oficial fue 
de 8,9% a septiembre, 
mientras que la tasa no 
coyuntural fue de 15,1%, 

según la USS. 

de tendencia o de largo plazo es 
más alta (en 896 mil personas) 
que la fuerza de trabajo coyun- 
tural, la tasa de desempleo ofi- 
cial, afirma la economista, está 
subestimando seriamente el ver- 
dadero nivel de desempleo. 
Basado en los anteriores 

cálculos, mientras 
la tasa de desem- 
pleo oficial alcanzó 
8,9% enel trimestre 
terminado en sep- 
tiembre (882.000 
personas), la medi- 
ció 1 Copan 
fue de 15,1%. Eso es 
6,2 puntos porcen= 

tuales más que la tasa oficial, lo 
que implica que el número de 
desocupados llegó a1millón 594 
mil en el trimestre terminado en 
septiembre de 2023, 

“Esta brecha es el efecto del 
shock generado por la pandemia 
de covid-19 y debería tender a 
eliminarse; sin embargo, la bre- 
cha entre la tasa de desempleo 

  

  

oficial y la de tendenciase tendió 
a estancar, lo que implica que la 
economía no ha contado con la 
fuerza suficiente para crear los 
empleos que se dejaron de crear 
durante la pandemia”, explica 
Labbé. 

De hecho, precisa, si se extra- 
pola la velocidad de disminu- 
ción de la brecha, a la tendencia 
que esta ha llevado desde marzo 
de 2022 a mayo de 2023, “la eco- 
nomía tardarí. s de 25 años 
en que el empleo logre volver a 
su tendencia de largo plazo”. 

     

Impacto de la inversión 
Enopinión de Labb6, la justifi- 

cación de la caída en la tasa de 
creación de empleo está en un 
entorno afectado por “la incerti- 
dumbre económica, el deterioro 
enel clima de inversiones y pol£. 
ticas tributarias que encarecen el 
ahorro y, con ello, la inversión”. 

Suma un alza en los costos de 
contratación, dada la creciente 

  

ESTA 

fecha, el diag- 
nó: :0 sobre 
las tasas de 
reemplazo obte- 

nidas ha sido 

realizado con 

información 
incompleta”. 

DAVID BRAVO     
brar una reforma. Sí, hay acuerdo 
en que las pensiones son bajas, 
pero eso no sería lo mismo sobre 
el mejor camino para mejorarlas. 

“Desde el diagnóstico realiza- 
do por la comisión de pensiones 
(2014-2015) el escenario base de 
la reforma (la situación sin el 
proyecto de reforma) ha ido 
cambiando (fundamentalmente 
por los retiros de fondos de pen- 
siones en 2020 y 2021 y por la in- 
troducción de la PGU en 2022)”, 
describe ahí. 

De que la PGU benefició a los 
pensionados, en particular alos de 
menores ingresos, es un antece- 
denteindisputado. Por ejemplo, la 
PGU —financiada por el fisco a 
partir de impuestos generales de 
la nación— representa el 60% del 
monto mediano de la pensión de 
los hombres jubilados entre 2012 y 
2022, y el 85% en las mujeres. 

  

Los retiros 

Los retiros desde los fondos 
de pensiones infligieron un da- 
ño relevante a las tasas de re- 
emplazo, puesto que al desin- 
tegrar parte del ahorro, genera- 
ron —por razones lógicas— un 
descenso en la pensión obteni- 

a El futuro del 
proyecto 
Consultado por "El Mercurio" 

acerca de si un aumento en la 
tasa de reemplazo debe estar 
más empujado por la PGU o por 
componentes de solidaridad 
entre los trabajadores, David 
Bravo comentó: "Lo que espero 
es que con este estudio se 
pueda identificar claramente 
por parte del Gobierno a quién 
se intenta beneficiar con su 
propuesta y cómo esto se rela- 
ciona con el grupo que parece 
ser el más precario, que son los 
pensionados futuros y no los 
actuales”. 

El Ejecutivo, mientras tanto, 
encargó un estudio sobre tasas 
de reemplazo a los especialistas 
Cristóbal Hunecus, Paula Bena= 
vides y Rodrigo Vergara. Tra- 
bajan en ello con la Superinten= 
dencia de Pensiones y la Direc- 
ción de Presupuestos.   

da por las personas. 
Siguiendo esa metodología, la 

tasa de reemplazo neta (sobre 
sueldos líquidos de toda la vida 
laboral) de un hombre pensiona- 
doentre2012 y 2019era de 217%; 
aquellos que se pensionaron tras 
los retiros llegaron a solo 183% 
En mujeres, la tasa pasó desde 
451% a 269%. En todos esos ca- 
sos se toma la mediana y se in- 
cluye la PGU. 

Á partir de supuestos conser- 
vadores, Bravo proyecta que las 
tasas de reemplazo tenderán a 
bajar. Hay varios motivos, entre 
los cuales está una menor renta- 
bilidad promedio de los fondos 
previsionales. 

Asimismo, sila edad de jubila- 
ción femenina subiera de 60 a65 
años, la tasa de reemplazo en las 
mujeres crecería en 40%. 

Una mayor rentabilidad, una 
densidad previsional más alta 
(menos lagunas) y el incremen- 
to en la tasa de Cotización im- 
pactarían positivamente en 
esos números. 

La PGU, en todo caso, “incre- 
mentará las pensiones para 
quienes se retiren en 2023-2040 
y en el futuro”, dijo en su pre- 
sentación. 

    

66 una disminución del impuesto corporativo y 
dejar de gravar las utilidades reinvertidas permiti- 
ría incrementar el retorno esperado de las inversiones 

y con ello, incrementar la inversión y el empleo”. 

MICHÉLE LABBÉ 
ECONOMISTA DE LA USS 

  

regulación laboral, la Ley de 40 
horas y los incrementos en el sa= 
lario mínimo por sobre la pro- 
ductividad de la economía, y en 
particular, por sobrela producti- 
vidad de los trabajadores de me- 
nores remuneraciones. 

Con este escenario, Labbé re- 
marca que se requiere “bajar los 
niveles de incertidumbre eco- 
nómica y política interna, ade- 
más de generar incentivos a la 
inversión. Tal como lo demos- 
tró la inversión de Sinovac, o 

  

cómo ahora lo han declarado 
los inversionistas del litio, los 
capitales se mueven buscando 
rentabilidad, y para ello, nece- 
sitamos reglas del juego claras 
en el largo plazo y un sistema 
tributario competitivo. Una 
disminución del impuesto cor- 
porativo, y dejar de gravar las 
utilidades reinvertidas permiti- 
ría incrementar el retorno es 
rado de las inversiones y con 
ello incrementar la inversión y 
el empleo” 
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