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Anadlisis de David Bravo rebatié cdlculos del Gobierno:

Expertos llaman a revisar
prioridades de la reforma
previsional tras nuevos datos
sobre tasas de reemplazo

~—

PGU, mercado laboral y futuros pensionados son ejes que
merecen una segunda mirada, de acuerdo a economistas.

JOAQUIN AGUILERA R.

Los célculos del economista
David Bravo sobre el escenario
previsional y las tasas de reem-
plazo que entrega el sistema con
la irrupcién de la Pensién Ga-
rantizada Universal (PGU)
abrieron el debate entre espe-
cialistas. La estimacién del di-
rector del Centro de Encuestas y
Estudios Longitudinales UC so-
bre larelacién entre pensiones e
ingresos laborales se distancia
de las mediciones que hasta
ahora ha presentado el Gobier-
no, por ejemplo, a comienzos de
este afo.

Semanas después de presen-
tar el proyecto de reforma a las
pensiones, el Ejecutivo transpa-
rentd dicho cdlculo, estimando
en ese entonces que, bajo el sis-
tema actual y considerando el
aporte de la PGU, la tasa de re-
emplazo mediana en relacién
con el dltimo afo de ingresos la-
borales se ubicaba en 61% para
el caso de los hombres y 58% en

mujeres. Planteaba ademds que
lareforma en su conjunto eleva-
ria dicho indicador en 14 puntos
porcentuales para los hombres,
y 19 para las mujeres. Bravo, en
cambio, estima que —bajo el
mismo pardmetro— las tasas
actuales son de 76% y 67%, res-
pectivamente, sobre montos 1i-
quidos.

Visién de expertos

Con distintos enfoques, des-
tacados economistas consulta-
dos por “El Mer-
curio” concuer-
dan en que los
nuevos datos
arrojan conclu-
siones relevantes
que obligan a re-
pensar los objeti-
vos y prioridades
de una reforma. Por ejemplo,
Salvador Valdés, Sénior Fellow
dela UAI, cree que el estudiono
cambia el diagndstico del Ejecu-
tivo respecto de la insuficiencia

REFORMA
El Gobierno ha estimado
que su reforma elevaria
entre 14 y 19 puntos las
tasas de reemplazo.

de las pensiones, pero pone el
foco en otro pardmetro: “En
cualquier sistema contributivo
(estatal, privado, reparto o capi-
talizacién), la tasa de reemplazo
serd insuficiente si el salario real
imponible mediano se triplica
en 30 afios y la rentabilidad real
obtenible en el mercado finan-
ciero va en descenso en esas dé-
cadas, como sucedié en Chile”.
Sin embargo, en términos de
prioridades, afirma que “las ac-
tuales personas menores de 50
afios estdn sufriendo un riesgo
mucho mayor de ob-
tener pensiones con-
tributivas insuficien-
tes que los actuales
pensionados. Esto se
debe a factores chile-
nos: el estancamien-
to de los salarios rea-
les y el aumento de
las lagunas de cotizacién”.
Una visién similar plantea
Elisa Cabezon, directora de Evi-
dencia de Pivotes, que apunta a
dos conclusiones tras el estudio:

Salvador Valdés, Sénior Fellow UAL

“1) El sistema fue eficiente en
transformar cotizacién en pen-
sién para los actuales jubilados,
pero tuvieron una baja partici-
pacién en el empleo formal, lo
que explica las bajas pensiones.
2) Para las futuras generaciones
dejubilados el desafio es mayor:
enfrentardn menores tasas de
rentabilidad y mayores expec-
tativas de vida. Es crucial para
estas generaciones —los actua-
les trabajadores— aumentar la
creacién de empleos formales a
través del crecimiento econd-
mico y aumentar la tasa de coti-
zacién”.

Mirada sobre PGU

Una de las conclusiones de
Bravo apunta a que la PGU re-
presenta, para quienes se pen-
sionaron entre 2021 y 2022, el
60% de las pensiones de los
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Elisa Caezén, directora de Evi-
dencia Pivotes.

hombres y el 85% en mujeres.
En ese sentido, Klaus Schmidt-
Hebbel, profesor titular de la
UDD, destaca que Bravo da
cuenta de un antecedente que se
conocfa en términos cualitati-
vos, pero es relevante del punto
de vista de las cifras: “Las tasas
de reemplazo son muy altas y
son tan altas como los paises de
la OCDE en promedio”. A su
juicio, “esto le deberfa quitar
prioridad y deberfamos reeva-
luar el rol de la PGU. El Pilar So-
lidario fue reformado bajo el go-
bierno anterior del presidente
Pifera, sustituyendo un siste-
ma adicional de subsidio que te-
nfa un nombre distinto (APS),
que bdsicamente era un com-
plemento que disminuia con el
nivel de la pensién autofinan-
ciada. Ese sistema era muy su-
perior a la actual PGU, de un
punto de vista de disefio y de in-
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Klaus Schmidt-Hebbel, profesor
titular UDD.

centivo para participar en el
mercado laboral. La PGU, si se
coloca en forma muy elevada, es
un enorme desincentivo para
cotizar, es un impuesto al em-
pleo formal”.

Opinién del Ejecutivo

En el Gobierno, la ministra
del Trabajo, Jeannette Jara, indi-
c6 que el Gobierno ha utilizado
la misma metodologia que ad-
ministraciones anteriores, y que
los datos no cambian el diag-
néstico: “El estudio establece
que las tasas de reemplazo son
mucho mds altas de lo que en
realidad se ha establecido histd-
ricamente por parte del Estado
de Chile. Ahora, la pregunta de
fondo es: con los montos de las
pensiones que hoy dia se pagan,
¢la gente puede vivir? La res-
puesta es no”.
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