
Los cálculos del economista
David Bravo sobre el escenario
previsional y las tasas de reem-
plazo que entrega el sistema con
la irrupción de la Pensión Ga-
rantizada Universal (PGU)
abrieron el debate entre espe-
cialistas. La estimación del di-
rector del Centro de Encuestas y
Estudios Longitudinales UC so-
bre la relación entre pensiones e
ingresos laborales se distancia
de las mediciones que hasta
ahora ha presentado el Gobier-
no, por ejemplo, a comienzos de
este año. 

Semanas después de presen-
tar el proyecto de reforma a las
pensiones, el Ejecutivo transpa-
rentó dicho cálculo, estimando
en ese entonces que, bajo el sis-
tema actual y considerando el
aporte de la PGU, la tasa de re-
emplazo mediana en relación
con el último año de ingresos la-
borales se ubicaba en 61% para
el caso de los hombres y 58% en

mujeres. Planteaba además que
la reforma en su conjunto eleva-
ría dicho indicador en 14 puntos
porcentuales para los hombres,
y 19 para las mujeres. Bravo, en
cambio, estima que —bajo el
mismo parámetro— las tasas
actuales son de 76% y 67%, res-
pectivamente, sobre montos lí-
quidos. 

Visión de expertos

Con distintos enfoques, des-
tacados economistas consulta-
dos por “El Mer-
curio” concuer-
dan en que los
n u e v o s d a t o s
arrojan conclu-
siones relevantes
que obligan a re-
pensar los objeti-
vos y prioridades
de una reforma. Por ejemplo,
Salvador Valdés, Sénior Fellow
de la UAI, cree que el estudio no
cambia el diagnóstico del Ejecu-
tivo respecto de la insuficiencia

de las pensiones, pero pone el
foco en otro parámetro: “En
cualquier sistema contributivo
(estatal, privado, reparto o capi-
talización), la tasa de reemplazo
será insuficiente si el salario real
imponible mediano se triplica
en 30 años y la rentabilidad real
obtenible en el mercado finan-
ciero va en descenso en esas dé-
cadas, como sucedió en Chile”.
Sin embargo, en términos de
prioridades, afirma que “las ac-
tuales personas menores de 50
años están sufriendo un riesgo

mucho mayor de ob-
tener pensiones con-
tributivas insuficien-
tes que los actuales
pensionados. Esto se
debe a factores chile-
nos: el estancamien-
to de los salarios rea-
les y el aumento de

las lagunas de cotización”.
Una visión similar plantea

Elisa Cabezón, directora de Evi-
dencia de Pivotes, que apunta a
dos conclusiones tras el estudio:

“1) El sistema fue eficiente en
transformar cotización en pen-
sión para los actuales jubilados,
pero tuvieron una baja partici-
pación en el empleo formal, lo
que explica las bajas pensiones.
2) Para las futuras generaciones
de jubilados el desafío es mayor:
enfrentarán menores tasas de
rentabilidad y mayores expec-
tativas de vida. Es crucial para
estas generaciones —los actua-
les trabajadores— aumentar la
creación de empleos formales a
través del crecimiento econó-
mico y aumentar la tasa de coti-
zación”.

Mirada sobre PGU

Una de las conclusiones de
Bravo apunta a que la PGU re-
presenta, para quienes se pen-
sionaron entre 2021 y 2022, el
60% de las pensiones de los

hombres y el 85% en mujeres.
En ese sentido, Klaus Schmidt-
Hebbel, profesor titular de la
UDD, destaca que Bravo da
cuenta de un antecedente que se
conocía en términos cualitati-
vos, pero es relevante del punto
de vista de las cifras: “Las tasas
de reemplazo son muy altas y
son tan altas como los países de
la OCDE en promedio”. A su
juicio, “esto le debería quitar
prioridad y deberíamos reeva-
luar el rol de la PGU. El Pilar So-
lidario fue reformado bajo el go-
bierno anterior del presidente
Piñera, sustituyendo un siste-
ma adicional de subsidio que te-
nía un nombre distinto (APS),
que básicamente era un com-
plemento que disminuía con el
nivel de la pensión autofinan-
ciada. Ese sistema era muy su-
perior a la actual PGU, de un
punto de vista de diseño y de in-

centivo para participar en el
mercado laboral. La PGU, si se
coloca en forma muy elevada, es
un enorme desincentivo para
cotizar, es un impuesto al em-
pleo formal”.

Opinión del Ejecutivo

En el Gobierno, la ministra
del Trabajo, Jeannette Jara, indi-
có que el Gobierno ha utilizado
la misma metodología que ad-
ministraciones anteriores, y que
los datos no cambian el diag-
nóstico: “El estudio establece
que las tasas de reemplazo son
mucho más altas de lo que en
realidad se ha establecido histó-
ricamente por parte del Estado
de Chile. Ahora, la pregunta de
fondo es: con los montos de las
pensiones que hoy día se pagan,
¿la gente puede vivir? La res-
puesta es no”.

Análisis de David Bravo rebatió cálculos del Gobierno:

Expertos llaman a revisar
prioridades de la reforma
previsional tras nuevos datos
sobre tasas de reemplazo

PGU, mercado laboral y futuros pensionados son ejes que
merecen una segunda mirada, de acuerdo a economistas.
JOAQUÍN AGUILERA R.

Salvador Valdés, Sénior Fellow UAI.
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Elisa Cabezón, directora de Evi-
dencia Pivotes.
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Klaus Schmidt-Hebbel, profesor
titular UDD.
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REFORMA
El Gobierno ha estimado
que su reforma elevaría
entre 14 y 19 puntos las

tasas de reemplazo. 

El débil desempeño de la acti-
vidad económica profundizó el
deterioro del mercado laboral en
su medición a octubre. La tasa de
desocupación se elevó a 8,9% en
el trimestre móvil y completó 12
meses de consecutivas alzas,
una tendencia que preocupa a
los expertos e incomoda al pro-
pio Gobierno.

La cifra de desempleo a nivel
nacional, la más alta desde el ter-
cer trimestre de 2021, representa
un incremento de 0,9 puntos
porcentuales en comparación
con el trimestre agosto-octubre
del año pasado; es decir, 115 mil
desocupados más que hace un
año. En el caso de las mujeres, la
tasa se situó en 9,1%, y en los
hombres, en 8,7%, según cifras
del Instituto Nacional de Esta-
dísticas (INE).

“La tasa de desempleo sigue
en un nivel más alto del que nos
gustaría”, admitió el ministro de
Economía, Nicolás Grau. Asi-
mismo, reconoció que se necesi-
ta un mayor impulso para poder
absorber una fuerza de trabajo
que creció 3,1% al décimo mes,
cifra mayor a la registrada por
las personas ocupadas (2,1%). 

“Sabemos que nuestro merca-
do laboral todavía requiere más
fuerza, requiere mayor creación
de empleos. A pesar de que se
han creado empleos en el último
año, no han sido suficientes para
poder responder a todo el au-
mento en la fuerza laboral”, co-
mentó Grau.

Al cierre del trimestre móvil a
octubre, el total de ocupados fue
de unas 9 millones de personas,
aún por debajo de su nivel pre-
pandemia. La tasa de ocupación
llegó a 55,6% (antes de la pande-
mia se situaba en 58,2%), lo que
significa que para recuperar el
nivel de empleos precovid faltan
cerca de 418 mil puestos de tra-
bajo.

Precarización laboral

En el trimestre agosto-octubre
se crearon cerca de 183 mil nue-
vos empleos en su medición in-
teranual. Por categoría ocupa-
cional, la creación de nuevos

puestos de trabajo estuvo im-
pulsada por el sector público,
que exhibió por noveno mes
consecutivo la mayor expansión
interanual (7,7%), con más de 85
mil plazas. Los trabajadores por
cuenta propia aumentaron 3,5%
y los asalariados privados subie-
ron 1,7%.

En octubre, en tanto, se crea-
ron 29.537 puestos de trabajo,
con lo que el nivel de ocupación
se mantiene aún estancado en
torno a valores prepandemia, y
muy por debajo de la tendencia
previa a este evento, coinciden
expertos.

“El mercado laboral sigue en-
tregando señales de fragilidad,
con un empleo que crece poco en
el margen y una tasa de desem-
pleo que sigue aumentando gra-
dualmente”, dice César Guz-
mán, gerente de macroeconomía

de Inversiones Security.
Al descomponer por categoría

de ocupación en octubre, Coo-
peuch destaca en un informe
que este resultado estuvo im-
pulsado por los asalariados del
sector público (15.264 trabajado-
res), los trabajadores por cuenta
propia (13.639) y por la categoría
“resto” (5.512), lo que compensó
la caída de los trabajadores asa-
lariados privados.

“Es decir, en el margen, se
profundiza la precarización del
mercado laboral exhibida los úl-
timos meses. Al comparar con
niveles prepandemia, se consta-
ta que el estancamiento de los
ocupados se explica principal-
mente por los asalariados priva-
dos, mientras que los asalaria-
dos públicos y los trabajadores
por cuenta propia mantienen ni-
veles por sobre los registrados

antes de la pandemia”, señala
Coopeuch.

Salto en la Región
Metropolitana

En el caso de la Región Metro-
politana, la tasa de desocupa-
ción subió a 9,8%, lo que equiva-
le a un alza de 1,2 puntos porcen-
tuales en doce meses, una señal
que entre los expertos genera
preocupación.

“Sin duda, existe una probabi-
lidad no menor de que en la Re-
gión Metropolitana veamos un
desempleo en los dos dígitos”,
advierte Rodrigo Montero, eco-
nomista y decano de la Facultad
de Administración y Negocios
de la U. Autónoma.

“De hecho, con una tasa de
9,8%, no podemos descartar
desde el punto de vista estadísti-

co que ya estemos en los dos dí-
gitos. Sobre todo, considerando
que el desempleo golpea con
más fuerza a las mujeres, es muy
probable que en ese segmento ya
se esté experimentando una tasa
de desempleo de dos dígitos. Se
trata de una situación muy preo-
cupante”, agrega.

El economista y director
OCEC-UDP, Juan Bravo, remar-
ca que el caso de la Región Me-
tropolitana se “conjuga con un
crecimiento bajo de la economía,
por lo que es casi un hecho que
se encuentra en una tasa de dos
dígitos”. Pero lo más preocu-
pante, señala, es que esta cifra
“muestra que la fuerza de traba-
jo crece a un ritmo mayor y el

empleo a un ritmo menor que el
promedio a nivel nacional”.

El economista afirma que en el
trimestre agosto-octubre 2023,
el crecimiento anual de ocupa-
dos en la Región Metropolitana
que busca activamente otro em-
pleo fue 38,6%, equivalente a un
aumento anual de 78.149 perso-
nas. “Esta alza es incluso mayor
al aumento anual de 66.566 de-
sempleados en la Región Metro-
politana. Este importante au-
mento de la presión laboral en la
región, en conjunto con perspec-
tivas de bajo crecimiento para
2024, refuerza una visión de re-
cuperación muy lenta del mer-
cado laboral en la RM”, concluye
Bravo.

Tasa de desocupación subió a 8,9% en el trimestre móvil agosto-octubre y sumó 12 meses de alzas consecutivas:

Mercado laboral profundiza su deterioro y economistas
alertan por un desempleo que roza dos dígitos en la RM

A. DE LA JARA

Expertos coinciden en que el desempeño de la actividad laboral responde a que la
actividad económica continúa prácticamente estancada.

‘‘Sin duda, existe una
probabilidad no menor de que en la
Región Metropolitana veamos un
desempleo en los dos dígitos”.
....................................................................................................

RODRIGO MONTERO
DECANO DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN Y NEGOCIOS DE LA U.
AUTÓNOMA

‘‘Sabemos que nuestro mercado
laboral todavía requiere más fuerza,
requiere mayor creación de empleos. A
pesar de que se han creado empleos en
el último año, no han sido suficientes”.
....................................................................................................

NICOLÁS GRAU
MINISTRO DE ECONOMÍA

‘‘Este importante aumento de la presión laboral
en la región, en conjunto con perspectivas de bajo
crecimiento para 2024, refuerza una visión de
recuperación muy lenta del mercado laboral en la
RM”.
........................................................................................................................................

JUAN BRAVO
DIRECTOR OCEC-UDP

Entre agosto y octubre, el crecimiento anual de ocupados en la RM que busca
activamente otro empleo fue de 38,6%, equivalente a un aumento de 78.149
personas. 
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