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((El

Presupuesto
hace lo que
tiene que

hacer para

ortalecer e
crecimiento

POR SEBASTIAN VALDENEGRO

Javiera Martinez se ve mas tran-
quila que a inicios de octubre,
periodo en que se presenté al Con-
greso la Ley de Presupuestos 2024,
la segunda de la administracién
de Gabriel Boric. A dos meses de
aquello y luego de que el martes el
Senado diera luz verde al acuerdo
alcanzado en la mixta, la directora
de Presupuestos (Dipres) -ingeniera
UC y master de la Universidad de
Nueva York- aborda lo complejo del
tramite y los desafios enlaagenda
de corto plazo del Ejecutivo con el

B Laingeniera hace un
balance de los dos
meses de tramitacion
del erario 2024,
que incluso la dejo
sin participar de
sesiones de Sala en
la Camara. También
se hace cargo de
las dudas por el
financamiento de los
cambios al CAE.

texto ya aprobado.

- $Cuadl es su balance de estos
dos meses de negociaciones en
el Congreso?

- Lo veo como un proceso mas
largo, porque la preparacién de esta
ley de Presupuesto fue bastante
desafiante.

Elbalance es muy positivo, yaque
en los distintos tramites fuimos
resolviendo temas incremental-
mente, temas que eran complejos
no solo en materia presupuestaria,
sino que sobre todo en Salud y en
Educacién habia temas que habian
estado dandovueltas en los tltimos

meses y que el Presupuesto sirvié
para acordar agendas de trabajo
mas mas alla de la misma ley de
Presupuesto o de lo propiamente
fiscal. Respetando el mismo marco
fiscal, en ese sentido el balance es
positivo.

- ¢Sale una mejor ley de la que
ingresé al Congreso?

- Diria que si, sobre todo porque
en el debate parlamentario unova
también entendiendo, escuchando
y absorbiendo preocupaciones que
quizas no estan tan presentes en el
diaadia, pero que si son importan-
tes en lo local. Esa conversacion es

muy nutritiva ala hora del debate.

- ¢Dénde recortaron o reasigna-
ron fondos para los cambios que se
acordaron en la comisién mixta?

- O eran reasignaciones dentro
de los ministerios, o de la provi-
sién que tiene el Ejecutivo para
los proyectos durante el afio 2024.
Un ejemplo concreto fueron los
$ 400 millones que estaban para la
postulacién al Mundial de Fatbol
que se redestinaron a un fondo de
fomento al deporte.

- ¢Fue una tramitacion mas
dura que la esperada? Porque tuvo
como trasfondo el caso convenios.
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- La formulacion fue compleja,
justamente por todas las modifi-
caciones normativas que hubo que
hacer. Existia mucha diversidad y
debilidad normativa a propésito de
las glosas, que son las reglas con los
cuales los programas van funcio-
nando. Y esa diversidad hubo que
transformarla a una regla general.

Ese trabajo en la previa y, en
conjunto a los servicios de los
otros ministerios, fue bastan-
te extenuante, porque la Ley de
Presupuesto se trabaja desde abril
hasta septiembre, y nosotros estolo
hicimos entre agostoy septiembre.
Toda esa revision hubo que hacerla
en un tiempo bajo y ahi el equipo
de la Direccion de Presupuestos
se lucié sacando adelante esos
cambios.

- $En qué pie queda la relacion
con el Congreso, pensando en que
en la Camara por ejemplo no la
dejaron ingresar a la Sala para
acompafiar la discusion?

- Aver, hago aun asi un balance
positivo. No quiero empafar todo
lo que fue el proceso por un grupo
de parlamentarios que fueron muy
acotados. Para que yo entrara a la
Sala se requeria la unanimidad de
155 personas. Fue logisticamente
mas complejo y un problema que
no le hace bien a la discusién al
final. Pero, en general, mds alla
de esto, tenemos buena relacién
con los parlamentarios.

- $El Presupuesto fija un piso
para que la economia crezca un
2,5% el proximo afo? Es una cifra

Financiamiento de
los cambios al CAE:
“ES una propuesta
SUE no es parte
el pacto fiscal,
ya se conocen las
necesidades de
gastoy en general
hay un apoyo
relativamente
transversal a los
paguetes de gastos
comprometidos ahi”.

“La mversion publica
ha adquindo cierta
agiidad comparada
con el aio pasado,

yaque en 2022 la
ejecucion se acumulo

hacia final de ano

y en 2023 tuvimos
una mejor ejecucion
durante todo el ano”.

Martinez dice que se enter0 el 17 de junio del caso convenios:
“Desconozco la existencia del informe” que menciona el exseremi

[0 La jefa de la Dipres aborda la nueva
etapa del pacto fiscal, esperando
que se facilite un acuerdo luego que
el Gobierno redujera la recaudacion
prevista via impuestos.

- El Presupuesto contempla cerca de
1.000 cambios a glosas para evitar que
ocurran casos como los de los convenios.

- Si. En algiin momento, expliqué que
habia una debilidad normativa, sobre todo
en los Gobiernos Regionales. Una parte
de la ley misma que regula las corpora-
ciones privadas sin fines de lucro. Otra de
las excepcionalidades que tiene la Ley de
Presupuestos, que permitian traspasos a
privado o asignacion directa por glosa y sin
una norma robusta que lo acompaiie. Y,
en el caso de los Gores, de una ausencia de
norma permanente para regular su queha-
cer presupuestario.

Y, finalmente, toda esa debilidad nor-
mativa se junté con gente que se quiere
aprovechar de los recursos.

Creo que avanzamos pasos gigantescos
en la Ley de Presupuestos con respecto a la
robustez normativa.

- El exseremi de Vivienda dijo que
alertd a La Moneda de la existencia de los
convenios con Democracia Viva el 7 de
junio, dias antes de que se hiciera piiblico
para todo el pais. ;Usted cudando se ente-
16 del caso?

- El sabado 17 de junio via Twitter.

- ¢En ningiin momento accedid al
informe que el seremi dice haber enviado
a La Moneda?

- No, desconozco la existencia de ese
informe.

- ¢Pensé en renunciar en algin mo-
mento?

- Cuando uno se embarca en una tarea,
tiene que terminar esa tarea.

- En cuanto al pacto fiscal, ;estaban
dentro de las expectativas los resultados
de la comision Marfén y de la OCDE?

- El informe de la OCDE viene a po-
ner evidencia en el debate al menos de
las reasignaciones de gasto. Cuando uno
conoce el gasto fiscal, hay una gran parte
que esta comprometida por Ley, en un
80%. El sistema de evaluacién y monitoreo
es cada dia mas incidente en la discusién
presupuestaria, pero tiene una cobertura
acotada todavia. Por ejemplo, para llegar

a las cifras del informe OCDE de reasig-
naciones, significaria triplicar nuestra
capacidad de evaluar y tener revisiones de
gasto de manera peri6dica por cada uno de
los items que ahi se proponen.

En el gasto administrativo en general y
en productividad fiscal nos hemos metido
poco como pais. Toda esa parte mas opera-
cional es parte de las lineas de revisiones
del gasto que queremos implementar. Y
creo que en eso hay un espacio de reasig-
nacién también importante.

- El Gobierno redujo a 0,6% del PIB la
necesidad de financiamiento via alzas de
impuestos en el pacto fiscal. ;Esto viabi-
liza llegar a un acuerdo en el Congreso?
:Hay realismo en ese anuncio?

- Més que un golpe de realismo, dirfa
que mds bien es parte del compromiso del
Ejecutivo con respecto a crear un mayor
espacio fiscal que venga de distintas partes
y no solamente desde lo tributario, sino
que también de crecimiento y eficiencia
del gasto. Se ha trabajado justamente para
maximizar la posibilidad de acuerdo, y
no de un acuerdo otorgado por un par de
votos, sino de un acuerdo que sea mayori-
tario.

alta pensando en las proyecciones
del mercado.

- §i, el Presupuesto hace lo que
tiene que hacer para fortalecer
esa cifra.

Primero, yde manera importante,
la inversion publica ha adquirido
cierta agilidad comparada con
el afio pasado, ya que en 2022 la
ejecucion se acumuld hacia final de
afio y en 2023 tuvimos una mejor
ejecucién durante todo el afio, y
el préximo afio también hemos
ido perfeccionando las normas de
ajuste de contratos y de inversion
publica internamente dentro del
Ejecutivo. Entonces, todas esas
cosas van a ayudar harto.

Ademas, también hay un im-
pulso que se le da especialmente
al Ministerio de Vivienda, siendo
relevante tanto en recursos para
subsidios, pero también para prés-
tamos que va a poder dar mayor
liquidez al sector.

Las dudas por el CAE

- $Qué va a pasar con la reforma
al CAE? Fue uno de los compro-
misos del Ejecutivo pos Presu-
puesto y estd la duda de cudnto
sera condonacién y qué recursos
se van a utilizar, pensando en el
pacto fiscal.

- Esunodelos 57 compromisos
del Ejecutivo pos Presupuesto, y los
compromisos sirven justamente
para ver temas que necesitan un
estudio mayor, un trabajo que no
se resuelve dentro de una Ley de
Presupuesto.

Enese sentido, es una propuesta
que esta todavia en trabajo dentro
del mismo Ejecutivo. Es una pro-
puesta que no es parte del pacto
fiscal, ya se conocen las necesida-
des de gastoy, en general, hay un
apoyo relativamente transversal
a los paquetes de gastos compro-
metidos ahi.

- :No hay ningiin peso del pacto
fiscal que vaya al cambio en el CAE?

- Efectivamente. Asimismo,
tiene una caracteristica definida:
tiene que tener su propia fuente
de financiamiento. Ademas, lo que
esta comprometido por el Ejecutivo
es una modificacién al sistema de
financiamientoy modernizacion del
sistema de ingreso a la educacién
superior.

- ¢Eso significa que hoy no hay
plata en el Estado para ese nuevo
sistema de créditos y eventual
condonacién?

- Cuando uno ve la planificacion
financiera de mediano plazo, efecti-
vamente las holguras del Estado ya
se han ido agotando. Esto tiene que
ver con que no ha habido fuentes
de ingresos relevantes durante el
altimo tiempo.

También hay compromisos de
gasto que son determinados por
leyes, que son la gran mayoria y van
creciendo en el tiempo de manera
importante.




