
La fragmentación política es
uno de los principales problemas
que impiden avanzar en acuer-
dos, coinciden economistas que
se mostraron tanto A favor, como
En contra de la propuesta consti-
tucional que será votada en el ple-
biscito del 17 de diciembre. Unos
ven un avance y otros lo conside-
ran insuficiente.

Cecilia Cifuentes, académica
de la Universidad de los Andes,
tiende a pensar que la propuesta
es mejor que la Constitución vi-
gente que ya perdió legitimidad.
“Uno de los problemas más gra-

ves que tenemos es el sistema po-
lítico. La propuesta no resuelve
completamente el problema, pe-
ro sin duda avanza y ya solo por
esa razón, me parece que hay una
justificación bien importante ahí
para votar A favor, porque avan-
za en reducir la fragmentación
política”, señaló. También ve un
avance en certeza jurídica donde
vuelven las reglas a un quorum de
3/5 frente a la inestabilidad que
genera el 50 + 1.

Argumentando el porqué va a
votar A favor, el expresidente del
Banco Central Rodrigo Vergara
señaló que básicamente es por la
propuesta sobre el sistema políti-

co. La fragmentación política está
directamente relacionada con el
cambio del sistema binominal al
proporcional, hay 20 partidos y es
muy difícil llegar a acuerdos, indi-
có. Afirmó que la propuesta redu-
ce la fragmentación al señalar que
solo tendrán representación par-
lamentaria los partidos que ten-
gan un 5% de los votos, con un
período de transición y además se
reduce el número de escaños por
distrito con lo cual se incentivan
partidos mayoritarios.

Decididamente En contra, el
exministro de Hacienda Nicolás
Eyzaguirre afirmó que bajo la
actual Carta Fundamental ,

cuando intentó llevar adelante
una serie de políticas públicas
estas fueron rechazadas por el
Tribunal Constitucional que ac-
túa como una tercera Cámara y
considera además que la pro-
puesta es peor porque limita
aún más la diversidad de las po-
líticas públicas. Estimó que
“con el umbral de 5% tenemos
menos partidos, pero permite
que haya pactos y hasta el 2030,
permite que los que no saquen
el 5% se fusionen con otros” con
lo cual “vamos a continuar con
el mismo multipartidismo”.

Bernardo Lara, profesor de la
Escuela de Gobierno de la UAI,

también En contra, planteó que la
propuesta de quorum de 3/5 con-
lleva que la fuerza principal para
el diseño de servicios sociales de-
be ser de mercado y lo que se sale
de eso pasa a ser inconstitucional,
por lo que “no estamos abriéndo-
nos a nuevas herramientas de po-
líticas públicas para abordar el re-
to de mejorar el crecimiento in-
clusivo”. Agregó que el aumento
de partidos políticos es un sínto-
ma posestallido antes que la causa
misma y el verdadero problema
está en la disciplina partidaria.

Eyzaguirre sostuvo que la
propuesta prohíbe que las coti-
zaciones previsionales sean soli-

darias sino ser completamente
patrimonio de quienes las hacen.
A diferencia de Estados Unidos
donde se cotiza un cierto por-
centaje del salario que da dere-
cho a una pensión y quien mane-
ja el fondo le da una tasa de re-
emplazo que es más alta mien-
tras más bajo sea el ingreso del
trabajador, en una clara redistri-
bución. Alemania y España tie-
nen sistemas similares, acotó. 

Cifuentes planteó que cuando
la propuesta habla de “sus coti-
zaciones”, quiere decir que las
cotizaciones de los empleadores
sí se pueden solidarizar y por ese
lado no hay ningún problema. 
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Fragmentación política:
Economistas debaten si la
propuesta constitucional
resuelve o no la dispersión

Cecilia Cifuentes, Nicolás Eyzaguirre, Bernardo Lara y Rodrigo
Vergara argumentaron su voto en el próximo plebiscito.
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Entre los eco-
nomistas, unos
ven un avance y
otros consideran
insuficiente lo
planteado sobre
la fragmentación
política.
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La tasa de reemplazo, uno de
los factores clave para determi-
nar los objetivos de la reforma
previsional, sigue sin tener un
diagnóstico común entre el Go-
bierno y David Bravo, econo-
mista experto en la materia, que
la semana pasada presentó un
estudio propio al respecto. Am-
bas partes no tienen un consenso
respecto de la metodología más
adecuada para calcular la pro-
porción de los ingresos laborales
obtenidos en etapa activa que
debe financiar la pensión.

En su informe, Bravo recopiló
antecedentes de cada una de las
AFP para reconstruir toda la tra-
yectoria laboral de un pensiona-
do y concluyó que, en general,
las tasas de reemplazo efectivas
están subestimadas: al conside-
rar este denominador como refe-
rencia, se ubican en 130% para
hombres y 171% para mujeres.
En el Ejecutivo esperan publicar
antes de que termine el año su
sobre la materia, con una fórmu-
la de cálculo diferente.

Mensaje equivocado

Quien coordina el informe del
Gobierno es el economista Cris-
tóbal Huneeus. En entrevista
con “El Mercurio”, el asesor del
Ministerio del Trabajo expresó
que “de los datos que presentó
Bravo, el ingreso de toda la vida
es menos de la mitad de lo que la
señora Juanita ganó al final. En-
tonces, ese número no nos dice
mucho y no es indicativo de lo
que nosotros como sociedad
queremos que ella viva durante
su vejez”. En cambio, detalló
que el informe encargado a él y a
los economistas Rodrigo Verga-
ra y Paula Benavides considera
“la remuneración de los 12 me-
ses antes de jubilar. No inclui-
mos los ceros, porque es como

decirle a la señora Juanita que le
van a pagar mes por medio la
pensión si trabaja mes por me-
dio. Es la metodología que se ha
usado consistentemente en el
Estado en distintos gobiernos”.

Consultado por este medio,
Bravo replicó ayer que “los siste-
mas de pensiones se basan en
tratar de suavizar el nivel de vi-
da que tienen las personas en su
vida activa, y en la vida pasiva
evitar que se produzca una caí-
da. Pero ¿cuál es el nivel de vida
que tienen las personas en su
etapa activa? ¿Es el día antes de
pensionarse? Yo creo que eso no
es así, eso es absurdo. Entre otras
cosas, porque creo que comuni-
ca muy mal a la población cuál es

el problema. En Chile tenemos
muy poco ahorro previsional”. 

Por eso, el economista discre-
pa de basarse en los ingresos la-
borales más recientes como un
reflejo de la etapa laboral activa:
“Si yo no cotizo nunca, no traba-
jo formalmente nunca, la única
señal que tengo es que lo que im-
porta son los últimos dos años o
tres años. Si luego yo espero que
me den una pensión que sea
acorde con esos últimos tres
años, pero nunca coticé, entrega
muy malos mensajes”.

Además, Bravo cuestiona que
ni este Gobierno ni anteriores
han entregado la información
que terminó recopilando por su
cuenta, para abrir el debate: “Me

parece muy interesante que
ellos puedan poner a disposi-
ción la información y ojalá que
esta vez sí venga toda la historia
laboral de las personas, porque
supongo yo que eso es lo que
hay que mirar”.

Política de Estado

Tanto Huneeus como la mi-
nistra del Trabajo, Jeannette Ja-
ra, han dicho que la cartera eje-
cuta sus cálculos con una fórmu-
la que es consistente a la utiliza-
d a p o r a d m i n i s t r a c i o n e s
anteriores. Bravo también rebate
esta afirmación: “Lo que ha pri-
mado no es lo que dice Cristóbal
Huneeus. Lo que ha primado en

el uso de la información por par-
te de los gobiernos, por ejemplo,
en las presentaciones que hizo
esta administración en enero, es
utilizar tasas de reemplazo con-
siderando la última remunera-
ción que tiene el sistema de esas
personas”. 

En las presentaciones que alu-
de David Bravo, en enero de este
año, la subsecretaría de Previ-
sión Social dio cuenta de las si-
mulaciones que hizo la Direc-
ción de Presupuestos sobre las
tasas de reemplazo actuales y
cómo podrían mejorar con la re-
forma previsional que están
planteando. Así, calculaban que
las tasas medianas del sistema,
en relación a los ingresos labora-

les del año previo a jubilar, su-
maban un 17% y 55% conside-
rando el aporte de la Pensión Ga-
rantizada Universal. En el caso
de las mujeres dicho indicador
era de 49% y para los hombres
de 61%. Con la reforma, en tanto,
planteaban un incremento de en
torno a 16 puntos porcentuales:
hasta 71% como mediana del sis-
tema, 75% en el caso de los hom-
bres y 68% para las mujeres.

En relación a dicho análisis, el
trabajo que el Gobierno preten-
de publicar en los próximos días
tiene “similitudes y diferen-
cias”, dijo Huneeus. “Una vez
que lo publiquemos, creo que va
a quedar más claro, pero en el
grueso es consistente”.

El economista difiere de Cristóbal Huneeus, quien encabeza un equipo que mira los mismos datos para el Ejecutivo:

David Bravo rebate la definición del Gobierno
en el cálculo de las tasas de reemplazo

J. AGUILERA Y J. P. PALACIOS El experto afirmó que considerar los ingresos laborales más recientes como referencia para los montos de
pensión “comunica muy mal a la población cuál es el problema”.

Bravo defendió el uso de la historia laboral completa para representar los ingresos de la etapa activa de un pensio-
nado. Considerar la última etapa de remuneraciones no refleja la falta de ahorro en Chile, dice.
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n Conductores de plataformas
digitales se triplican desde 2020
David Bravo, que es director del Centro de Encuestas y Estudios

Longitudinales UC, presentó nuevos datos sobre la realidad laboral de
quienes se desempeñan como conductores a través de plataformas
digitales. En el análisis, realizado con la Cámara Chileno-Norteameri-
cana de Comercio (Amcham), consolidó datos del Instituto Nacional de
Estadísticas (INE) con la información de viajes y conductores de Uber.
Estimó que 106.000 personas realizaron al menos un viaje en noviem-
bre pasado. Se consideran los datos de esta aplicación, dado que en los
análisis del INE, en torno a un 80% de los ocupados que declaran de-
sempeñarse en plataformas de movilidad mencionó a la misma.

Así, el estudio recoge también la evolución reciente de este segmen-
to, y señala que, en comparación con octubre del 2020, “el número de
conductores se ha más que triplicado a noviembre de 2023”. En dicho
período, se estima que un total de 316 mil personas distintas han
realizado algún viaje como conductores en las plataformas de movili-
dad, proporción que aumenta a 1.106.000 personas considerando el
período desde 2013 en adelante; es decir, cerca de un 8% de la pobla-
ción adulta ha tenido alguna experiencia como conductor de platafor-
mas en los últimos diez años.

En cuanto a la caracterización, la mayoría de los conductores
(30,7%) destina entre 15 y 30 horas semanales a dicha actividad. Para
la mediana del grupo, el ingreso obtenido equivale a una remuneración
por hora superior en 90% al actual salario mínimo, mientras un 10%
recibe un ingreso por hora equivalente a 2,6 sueldos básicos.
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