
Felipe Larraín.

Una de las prioridades en la
agenda económica del Gobierno,
tal como ha reconocido el Presi-
dente Gabriel Boric, es la revisión
del sistema de permisos y autori-
zaciones que un proyecto de in-
versión requiere para concretarse.
En el sector privado destacan que
el Ejecutivo se ha convencido de la
gravedad del problema de la bu-
rocracia, donde hay dos grandes
proyectos de ley anunciados. Una
parte del problema se aloja en el
diagnóstico realizado por la Co-
misión Nacional de Evaluación y
Productividad (CNEP) respecto
de los denominados permisos sec-
toriales, donde el Ministerio de
Economía impulsa una agenda
para reducir los plazos de tramita-
ción y simplificar los procesos. La
otra arista es la reforma al Sistema
de Evaluación de Impacto Am-
biental (SEIA) que empuja el Mi-
nisterio del Medio Ambiente,
apuntando a fortalecer el carácter
técnico de dicha instancia.

En el Ejecutivo afirman que la
agenda de “permisología” se ha
trabajado de forma coordinada,
aunque el diseño de cada una ha
sido paralelo y con criterios dis-
tintos: mientras Economía ha
planteado la idea de incorporar
una “autorregulación” por la vía
de reemplazar permisos por de-
claraciones juradas en proyectos
de menor impacto, Medio Am-
biente lo resuelve con procesos
de participación temprana con
comunidades, con el fin de evi-
tar la judicialización.

El ministro Nicolás Grau se ha

declarado llano a incorporar a
evaluadores externos que com-
plementen y descompriman el
análisis técnico de los proyectos,
un componente que en el sector
privado también veían con bue-
nos ojos para la normativa am-
biental, y pese a plantearlo cuan-
do conocieron los lineamientos a
mediados de año, no fue consi-
derado por la cartera.

Viabilidad política

Aunque se conocen menos
detalles respecto de su redac-

ción, los objetivos generales del
proyecto de ley que prepara el
ministro de Economía son bien
evaluados en el mundo empre-
sarial. En concreto, esta refor-
ma —que se había anunciado
para este año— persigue dos
grandes objetivos. Por una par-
te, pretende estandarizar los
permisos y su tramitación, con
el fin de canalizarlos por distin-
tas vías con requisitos acordes a
su posible impacto, permitien-
do incluso reemplazar algunos
permisos por declaraciones ju-
radas, especialmente aquellos

que se identifican como “dupli-
cados”. Por otra parte, se esta-
blecerá una nueva agencia de-
dicada a racionalizar las autori-
zaciones, supervisar el cumpli-
miento de los plazos, establecer
incentivos y sanciones, además
de gestionar la ventanilla única
de monitoreo sobre el avance
de los trámites.

En la Confederación de la Pro-
ducción y del Comercio (CPC),
el director de políticas públicas,
Javier Irarrázaval, destaca el en-
foque del proyecto basado en la
confianza en el titular del pro-

yecto. Sin embargo, ve como
principal preocupación la viabi-
lidad política del mismo, dado
que “modificar muchas regula-
ciones sectoriales podría gene-
rar reticencia de algunos orga-
nismos de la administración del
Estado”. Paula Urenda, gerenta
general de la Cámara Chilena de
la Construcción (CChC), con-
cuerda en que “es importante
considerar que esta reforma re-
querirá de un gran consenso po-
lítico para que salga adelante”.
En Sofofa, creen que “aún es ne-
cesario conocer mayores deta-
lles del proyecto para tener una
evaluación más certera”. 

Rol del SEIA

En la cartera que lidera Maisa
Rojas ya están en la recta final
para ingresar el proyecto al Con-
greso. El Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y el
Cambio Climático ya aprobó la
propuesta, cuyo eje central es
modernizar el SEIA para fortale-
cer su perfil técnico, por ejem-
plo, al eliminar el Comité de Mi-
nistros y las Comisiones de Eva-
luación Ambiental (Coeva). Se
aumenta la participación ciuda-
dana, y se crea un procedimiento
voluntario de participación tem-
prana para que los inversionis-
tas puedan mejorar el diseño de
un proyecto antes de su tramita-
ción, evitando retrasos por la vía
de conflictos judiciales con co-
munidades. Además, se crea un
recurso de reclamación único y
simplificado que entrega certeza
sobre las vías de impugnación

de una Resolución de Califica-
ción Ambiental (RCA) a todos
los actores, según informaron en
la cartera.

Sobre este proyecto, existen
más dudas. Irarrázaval, de la
CPC, plantea que “nos preocupa
que se reduzcan mucho las com-
petencias del Consejo de Minis-
tros para la Sustentabilidad que
hoy les da una mirada sectorial a
las regulaciones y actos adminis-
trativos, que se incluyan dispo-
siciones como la revisión extra-
ordinaria de RCA para declara-
ciones de impacto ambiental
(DIA) que generan incertidum-
bre, o que la evaluación de los es-
tudios de impacto ambiental se
realice de manera unipersonal
en vez de considerarse un orga-
nismo colegiado”. En Sofofa,
también advierten que hay ma-
terias que podrían ir en contra de
simplificar trámites, como “la
ampliación del plazo para el tér-
mino anticipado, la eliminación
del reforzamiento del carácter
de ventanilla única de los permi-
sos ambientales sectoriales y la
ampliación de la revisión de las
RCA a las DIA, entre otras”. 

En la CChC, Urenda también
reconoce preocupación por
que “las nuevas exigencias no
cuenten con una evaluación
económica respecto de su im-
plementación para los titulares
de proyectos, asunto relevado
por la OCDE en 2016 en su Es-
tudio sobre la Política Regula-
toria en Chile”, para lo cual
cree fundamental un criterio
de gradualidad e incentivos en
su aplicación.

Ambas reformas de la agenda del Ejecutivo fueron comprometidas originalmente para este año

Medio Ambiente y Economía: las dos caras
del Gobierno para reducir la “permisología”

JOAQUÍN AGUILERA R.

En el sector privado esperan con ansias las reformas para
agilizar la tramitación de proyectos de inversión. Hasta ahora,
las dudas recaen mayormente sobre la normativa ambiental.

Los ministros
Maisa Rojas, de
Medio Ambiente,
y Nicolás Grau,
de Economía,
lideran los dos
proyectos más
relevantes para
disminuir los
trámites asocia-
dos a la “permi-
sología”.
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En su última presentación del
Informe de Política Monetaria,
la presidenta del Banco Central,
Rosanna Costa, puso de relieve
que la actual capacidad de creci-
miento del país, en una mirada
de largo plazo, estaba disminu-
yendo. Y una de las causas de
este retroceso es la menor pro-
ductividad de los chilenos, la
que no logra repuntar, como da
cuenta el último informe de
Clapes UC.

Según el centro de estudios,
la productividad del país se
contrajo en el tercer trimestre y,
en algunas mediciones, incluso
alcanzó mínimos desde el peor
momento de la pandemia. 

En detalle, la Productividad
Total de Factores (PTF), medida
con la metodología tradicional
y sin ningún tipo de ajuste, tuvo
una caída interanual de 1,9%,
acumulando un año y medio en
terreno negativo. 

La PTF corresponde a las va-
riaciones del PIB que no son ex-
plicadas por cambios en los fac-
tores de producción, como son
el capital y el trabajo. En su
cuantificación tradicional (utili-
zando el modelo residuo de So-
low) se ajustan los insumos pro-
ductivos por calidad e intensi-
dad de uso. 

En tanto, el índice de produc-
tividad total de factores, que co-
rrige por la cantidad de horas
trabajadas y por la calidad del
empleo (PTF-B), presentó una
disminución interanual de 2,5%
en el mismo período, debido a
una tendencia a la baja de las ho-
ras trabajadas de los empleados

con educación básica y media.
En opinión de autoridades y

economistas, una persistencia en
la caída de la productividad, jun-
to con una disminución del stock
de capital reflejado en la contrac-
ción de la inversión, ponen más
presión a la mayor dificultad que
supone desarrollar proyectos de
inversión productivos.

“La productividad (…) sigue
bajando, y acumula entre seis y
siete trimestres consecutivos
de caídas. Especial atención se
debe tener con la PTF calculada
bajo la metodología tradicional
—sin corregir empleo ni capi-
tal—, que ha contribuido nega-
tivamente al crecimiento de la
actividad económica en ocho
de los últimos 10 años”, advier-
te Felipe Larraín, director de
Clapes UC.

En cuanto a su aporte en el
crecimiento interanual acumu-
lado de los primeros tres trimes-
tres de 2023, el aporte de este
indicador ha sido de -3,0 puntos
porcentuales, agrega el exmi-
nistro de Hacienda.

Factores tras 
nueva caída

Utilizando la medición tradi-
cional, el descenso de la produc-
tividad se explica por un au-
mento del PIB de 0,6% intera-
nual en el tercer trimestre,
mientras que el empleo crece
2,0% y el stock de capital sube
3,0%. Con esto, la contribución

de la productividad en su medi-
ción tradicional (PTF o PTF-A)
fue de -1,9 puntos porcentuales,
mientras que su variación año
contra año llegó a -1,9%, con lo
que acumuló seis trimestres de
caídas consecutivas.

El índice PTF-B, que realiza
una corrección por la calidad e
intensidad del uso del empleo
mediante salarios y horas traba-
jadas, muestra que en el tercer
trimestre la escolaridad de los
trabajadores que alcanzaron la
educación básica disminuyó
0,3% interanual, mientras que
los trabajadores que lograron la
enseñanza media retrocedieron
un 0,6% en igual período. 

La baja en la escolaridad ge-
nera preocupación en el Banco
Central, ya que a juicio de la en-
tidad es vital para reimpulsar el
crecimiento. De hecho, Rosan-
na Costa resaltó en la presenta-
ción del último IPoM que la
educación es y sigue siendo un
factor clave para mejorar la pro-
ductividad y recuperar lo per-
dido en los últimos años, así co-
mo mejorar las competencias
de los trabajadores, con una ca-
pacitación efectiva.

En cuanto a la diferencia en-
tre la caída de los indicadores
PTF-A y PTF-B, desde Clapes
UC explican que esto obedece a
la disminución de las horas tra-
bajadas de los empleados con
educación básica y media, lo
que significa que una mayor
proporción del trabajo es reali-

zada por personas más produc-
tivas, esto es, por personas con
mayores niveles de escolaridad.

“Lo anterior genera un au-
mento en el factor de corrección
y, con ello, del impacto que tie-
ne el empleo en la producción,
lo que se traduce en una caída
mayor de la PTF”, explican en el
centro de estudios.

El índice PTF-C, que corrige
el stock de capital por la intensi-
dad y costo de uso, disminuyó
0,5% a/a, acumulando siete tri-
mestres de caídas consecutivas.

Finalmente, el índice PTF-D,
que corrige el stock de capital y
el trabajo para capturar el grado
de utilización y la calidad de
ambos factores de producción,
presenta una disminución inte-
ranual de 1,2%. Con ello, suma
siete trimestres consecutivos de
caídas, ubicándose cerca de los
mínimos alcanzados en el peor
momento de la pandemia.

Productividad media y
sugerencias

La productividad media la-
boral (PMeL), que mide el apor-
te promedio de cada trabajador
al Producto, en el tercer trimes-
tre, para el agregado de la eco-
nomía, presentó una caída inte-
ranual de 1,4%. Con este resul-
tado, la PMeL cae por séptimo
trimestre consecutivo, y al ter-
cer trimestre de 2023, cierra con
una baja interanual de 2,5%. 

Asimismo, excluyendo al sec-

tor minero, este indicador exhi-
bió una caída interanual de
2,0%, por el aumento de 0,2%
del PIB no minero y de 2,1% del
empleo no minero.

Dada la continua caída del
PIB tendencial y de la producti-
vidad en sus distintas medicio-
nes, a juicio de Felipe Larraín, el
Gobierno debería reenfocar sus
objetivos para reimpulsar la ac-
tividad económica.

“Pese a que las autoridades
insisten en que la economía está
repuntando, dado que este año
es posible que no terminemos
con números rojos, los distintos
indicadores claramente mues-
tran que la economía chilena es-
tá semiparalizada”, enfatiza.

Y agrega: “Han sido cientos
las advertencias sobre las ne-
gativas consecuencias que
traería para el crecimiento de la
economía tener por cuatro
años abierto el debate constitu-
cional y por dos la realización
de reforma tributaria, pero no
se ha tomado en serio el daño
que está provocando”.

Bajo la metodología tradicional, disminuyó 1,9% en el tercer trimestre:

Productividad de los chilenos 
completa seis trimestres de caídas 

Según índice de Clapes UC, al corregir por la cantidad de
horas trabajadas, el descenso es mayor, con un 2,5%.

ANTONIO DE LA JARA
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‘‘Los distintos
indicadores claramente
muestran que 
la economía chilena está
semiparalizada”.
.......................................................................

FELIPE LARRAÍN, 
DIRECTOR DE CLAPES UC.
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