
Alejandro Weber.

La creación de empleos en el
sector público durante lo que va
de Gobierno ha sido la más alta
desde 2011, en la primera adminis-
tración del expresidente Sebastián
Piñera. Eso concluye un análisis
de la Universidad San Sebastián
(USS) sobre la evolución del em-
pleo en esta categoría —en base a
datos del Instituto Nacional de Es-
tadísticas (INE)—, que compara
los 17 primeros meses del período
liderado por el Presidente Gabriel
Boric, versus los tres gobiernos
anteriores.

Así, se calcula el incremento de
empleados públicos en relación
con el porcentaje total de trabaja-
dores asalariados, lo que arroja
una expansión del 1,3% para lo
que va de la administración actual.
Este ritmo es mayor que el prome-
dio de los tres gobiernos anterio-
res, que en el mismo período regis-
traron un crecimiento de 0,6%. Al
mismo tiempo, la creación de
puestos de trabajo por parte del
sector privado fue de 2,6%, por de-
bajo del promedio de 3,7% de los
últimos tres períodos. El ritmo
más dinámico se evidenció en el
primer gobierno del expresidente
Sebastián Piñera, con un creci-
miento de 6,5% en los primeros 17

meses. En este período, además, el
empleo público tuvo un creci-
miento prácticamente nulo, de
0,1%, el más bajo de la compara-
ción.

Frente al contraste en el dina-
mismo del sector privado con el
público, el decano de la Facultad
de Economía y Gobierno de la
USS, Alejandro Weber, señaló que
“el Estado debe generar las condi-
ciones para que sea el sector priva-

do quien genere masivamente
nuevos y buenos puestos de traba-
jo. Hoy la situación es compleja:
8,7% de desempleo general que
aumenta a 9,0% en el caso de las
mujeres, lo que debe movilizar al
Gobierno a tomar medidas inme-
diatas para incentivar la inversión
y la creación de puestos de trabajo
en el sector privado. Lamentable-
mente, las reformas que conoce-
mos van en la dirección contraria”. 

De acuerdo a la última medición
del INE para el trimestre móvil
septiembre-octubre-noviembre,
de los poco más de 270.000 pues-
tos de trabajo que se han creado en
los últimos doce meses, 100.000
corresponden al empleo asalaria-
do público. De hecho, expertos co-
mo el director del Observatorio
del Contexto Económico (OCEC)
de la Universidad Diego Portales
(UDP), Juan Bravo, han destacado
que esta variación interanual es la
más alta desde agosto de 2019. Los
empleos asalariados del sector pú-
blico creados el último año son li-
derados por 65.532 nuevos en la
administración pública y 50.143
en salud.

En total, la última medición
contabiliza 1.196.510 empleados
públicos, que representan a un
18% del total de asalariados. El
punto más alto de la serie está por

encima del 20%, a mediados del
2020, donde la destrucción de
puestos de trabajo provocada por
la crisis del covid-19 disminuyó la
base de ocupados. En la hipótesis
alertan que la preponderancia del
empleo público ha ido aumentan-
do desde diciembre del año pasa-
do, en línea con un menor dina-
mismo en la creación de puestos
de trabajo en el sector privado. 

En cuanto al peso relativo que
tiene el empleo público en relación
con otros países de la región, la in-
vestigadora del Centro de Políticas
Públicas de la casa de estudios y
co-autora del documento junto a
Matías Otth, Karol Fernández,
afirma que Chile se ubica en un
punto intermedio: “En Argentina,
el sector público representa un
38% de los empleos asalariados,
en Brasil y Perú se encuentra en
torno al 20%. La cifra por sí sola es
reflejo de la dinámica particular
del mercado laboral de cada país,
sin embargo, se destaca el creci-
miento sostenido del peso relativo
del empleo público, en contraste
con la tendencia de otros países de
la región”. A su juicio, esto podría
explicarse por “un debilitamiento
estructural de la capacidad del sec-
tor privado para generar empleo
que no se condice con el creci-
miento del ‘tamaño del Estado’”.

Para medir correctamente el
avance del empleo público es rele-
vante considerar no solamente la
Encuesta Nacional de Empleo del
INE. En ella se consideran asalaria-
dos del sector público a todas las
personas trabajadoras pertene-
cientes a instituciones estatales in-
cluyendo educación, salud y em-
presas públicas, entre otras institu-
ciones donde tiene participación el
Estado. Por otra parte, es en la me-
dición trimestral que realiza la Di-
rección de Presupuestos (Dipres)
donde se identifica el personal em-

pleado en el Gobierno Central, y
no se consideran servicios locales
de educación ni de salud.

El análisis de la USS aborda este
subconjunto, de acuerdo al último
informe de la Dipres, dando cuen-
ta de que en el tercer trimestre se
registró un incremento de 1% en
relación con el segundo trimestre
de 2022, último dato representati-
vo de la dotación en el gobierno
anterior. En el mismo período, el
aumento reportado según la me-
dición del INE fue más pronuncia-
do, de 3,9%

Análisis de la USS sobre primeros 17 meses de administración:

Crecimiento promedio del empleo
público es el más alto de los últimos
tres períodos presidenciales

En relación con el total de asalariados, los puestos de trabajo en el sector subieron 1,3% en lo
que va de gobierno, duplicando el promedio de 0,6% de las tres administraciones previas.
JOAQUÍN AGUILERA R.

‘‘Hoy la situación
es compleja: 8,7% de
desempleo general que
aumenta a 9,0% en el
caso de las mujeres”.
................................................................

ALEJANDRO WEBER
DECANO DE LA FACULTAD DE ECONOMÍA Y
GOBIERNO USS.
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El pasado 21 de diciembre, el
ministro de Hacienda, Mario
Marcel, presentó el informe final
del “Pacto por el crecimiento, el
progreso social y la responsabili-
dad fiscal” (pacto fiscal). 

El documento propone 36 me-
didas de impulso al crecimiento,
12 para reformar el Estado y 30
iniciativas para la fiscalización del
cumplimiento de las obligaciones
tributarias. También adelanta los
ejes del proyecto de reforma de
impuesto a la renta que se presen-
tará en marzo, que incluye la re-
baja del tributo de Primera Cate-
goría y aumentos focalizados de
la carga que pagan los contribu-
yentes de más altos ingresos.

Desde la Confederación de la
Producción y del Comercio
(CPC), si bien valoran que “la au-
toridad recoja en su discurso la
importancia del crecimiento y
creemos que las propuestas de
impulso económico van en gene-
ral en la dirección correcta”, ad-
vierten que el Gobierno “se equi-
voca el foco al querer seguir au-
mentando la carga tributaria ca-
da vez que se tienen nuevas
prioridades”.

Ante ello, los gremios empresa-
riales liderados por la CPC y la So-
fofa, con la colaboración de las de-
más ramas asociadas —CNC,
SNA, CChC, Sonami y ABIF—,
elaboraron una propuesta alter-
nativa al pacto diseñado por el
Ejecutivo, que incluye una pro-
puesta de convergencia tributaria
y crecimiento económico. En ese
ámbito, se plantea un plan de re-
bajas más ambicioso que el del
Gobierno, que apunta a reducir el
impuesto corporativo al 23%, su-
mado a una tasa marginal combi-
nada máxima a las rentas del capi-
tal de 35%.

Ejes de la iniciativa

En cuanto a la brecha tributaria
en recaudación, se avanza en el
ejercicio de hacer las cifras com-
parables. Se detalla que solo el
ajuste por cotizaciones previsio-
nales reduce la brecha con el pro-
medio de la OCDE de 9% a 4,4%
del PIB. Asimismo, si se le suma el
royalty minero, la diferencia que-
da más cercana a 3% y si además
se ajusta por nivel de desarrollo, la
brecha es menor a 2% y, a juicio de
los gremios, prácticamente po-
dría cerrarse con la reducción de
la evasión.

Se menciona que en tasas cor-
porativas Chile estaría en un

rango superior a la OCDE (27%
versus 23,5% promedio en la
OCDE). Adicional al impuesto
de primera categoría, se señala
que tratándose de un sistema tri-
butario semiintegrado, para los
grandes contribuyentes de las
utilidades, cuando estas rentas
llegan a los inversionistas o ac-
cionistas, el impuesto total as-
ciende a un 44,45%. Para un in-
versionista extranjero, depen-
diendo de su residencia, el tribu-
to final llega al 35%.

Mientras que en el impuesto a
la renta de las personas, la base de
contribuyentes en Chile es baja y
presenta una brecha importante
respecto a la OCDE. El documen-
to explica que el bajo nivel de re-
caudación en esta vía obedece a
las bajas tasas marginales y el am-

plio tramo exento (ver gráfico).
De ahí que se concluye que las

brechas tributarias con la OCDE
están principalmente en la tasa
del impuesto corporativo, que se-
ría muy alta, y la base imponible
del impuesto a la renta de las per-
sonas, que sería muy baja. “Lo an-
terior no justificaría una reforma
tributaria para aumentar los im-
puestos a las rentas personales en

los tramos de altos ingresos”, di-
cen los gremios.

Ante este escenario, los gre-
mios empresariales plantean
converger a tasas impositivas al
capital más competitivas, redu-
ciendo el impuesto de primera
categoría del 27% actual al 23%
—casi en el promedio de la tasa
de impuesto corporativo en los
países OCDE— sumado a una ta-

sa marginal combinada máxima
al capital de 35%.

Se reconoce que si bien esta
propuesta no es fiscalmente neu-
tra, ya que la rebaja del impuesto
de primera categoría en 4 puntos
porcentuales implica un 0,3%
del PIB adicional a lo propuesto
por el Gobierno, que busca bajar
de 27% a 25%, se puede avanzar
en “esquemas mitigadores”. En
ese plano, se plantea que se pue-
de recaudar anticipadamente
por la vía de gravar los dividen-
dos o retiros de utilidades, gene-
rando que todos estos pagos
sean 100% crédito para efectos

del impuesto máximo del 35%.
“Para incentivar la inversión, el

crecimiento y el empleo, resulta
fundamental que nuestro sistema
tributario sea competitivo, o sea,
ofrezca a los inversionistas la po-
sibilidad de invertir en nuestro
país con tasas similares a las que
tienen los países de la OCDE o
nuestros vecinos, evitando que
cambien su domicilio tributario
buscando mejores condiciones.
Creemos que reducir de manera
relevante la carga máxima que en-
frentaría una empresa o inversio-
nista que se embarque en un nue-
vo proyecto de inversión sería un
importante incentivo a las inver-
siones que hoy tanto necesita
nuestro país”, destaca Ricardo
Mewes, presidente de la CPC.

Los gremios también proponen
un conjunto de 30 medidas secto-
riales, que no implican grandes al-
zas de gasto público y que son en
su mayoría administrativas o de
fácil despacho legal. Una de esas
ideas es reducir los tiempos de
tramitación de proyectos para la
obtención de una RCA identifi-
cando causas de suspensión de la
evaluación, aplicación gradual de
guías, instructivos y criterios (sin
retroactividad) y generar indica-
dores de desempeño y de cumpli-
miento, y ordenar las competen-
cias del SEA. 

En este contexto, la presiden-
ta de la Sofofa, Rosario Navarro,
destaca que “este documento
propone medidas concretas pa-
ra salir del estancamiento y la
inercia en que estamos desde
hace 10 años, y así volver a recu-
perar la inversión, el crecimien-
to y el empleo, que son la base
para que las personas puedan
soñar y progresar”.

También se ve un mayor espa-
cio de eficiencia del gasto público. 

Gobierno pretende una rebaja más acotada, de 27% a 25%:

Gremios empresariales presentan una
propuesta alternativa de pacto fiscal
sin alza de impuestos

JUAN PABLO PALACIOS

CPC y Sofofa también proponen una tasa marginal combinada máxima al capital de 35% desde el 44,45%
actual. A modo de compensación, se abren a avanzar en una tributación a los dividendos. 

La propuesta de los gremios empresariales liderada por la CPC y la Sofofa
ya fue entregada al ministro de Hacienda, Mario Marcel.

M
A

N
U

E
L 

H
E

R
R

E
R

A
.

‘‘Reducir de manera
relevante la carga
máxima que enfrentaría
una empresa o
inversionista que se
embarque en un nuevo
proyecto de inversión
sería un importante
incentivo a las
inversiones”.
................................................................

RICARDO MEWES
PRESIDENTE DE LA CPC

‘‘Este documento
propone medidas
concretas para salir del
estancamiento y la
inercia en que estamos
desde hace 10 años”.
................................................................

ROSARIO NAVARRO
PRESIDENTA DE LA SOFOFA
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agilizar obras por US$ 6.000
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