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Ha transcurrido más de un mes desde el úl-
timo plebiscito en el que la ciudadanía rechazó
por segunda vez una nueva propuesta consti-
tucional. Conviene reflexio-
nar sobre las razones de este
fracaso, como también sus
proyecciones, teniendo en
cuenta nuestra historia.

Curiosamente, hace dos
siglos Chile experimentó la
dictación de diversos “ensa-
yos constitucionales”. Des-
pués de la caída de O’Hig-
gins se aprueba en 1823 la Constitución mora-
lista de Egaña, de efímera duración, aunque
sentó las bases de nuestra judicatura. Las leyes
federales de 1826 —propuestas por Infante, si-
guiendo el modelo norteamericano— tampo-
co se adecuaron a la realidad centralizadora.
Finalmente, la Constitución liberal de 1828,
inspirada en la de Cádiz, concluirá con una
guerra civil, aunque su texto servirá de base
esencial a la Carta de 1833, que se aplicó por
casi un siglo.

Paradojalmente, también hace cien años se
vivieron tiempos de incertidumbre, debiendo
abandonar el país el Presidente Alessandri,
asistiéndose a sendas juntas de gobierno, que
obligaron después al retorno del mandatario,
quien se propuso restablecer una nueva insti-
tucionalidad, sustituyendo el régimen pseu-
doparlamentario por un presidencialismo que
quedó plasmado en la Constitución de 1925.

La crisis del año 2019 —fruto del “estallido
social”— intentó resolverse a través de un
acuerdo para iniciar un proceso constituyente.
Un tema a debatir es si se trataba de una verda-
dera necesidad institucional o si, en cambio, lo
que los ciudadanos reclamaban eran reformas
en materias específicas como la previsional,
educacional o salud.

El primer proceso estuvo marcado por una
pretensión refundacional, alejada por comple-
to de nuestra tradición constitucional e inspi-
rada más bien en ciertos modelos bolivarianos,
que enarbolaban ideas como la plurinacionali-
dad, una de las principales razones del rechazo
del texto. El segundo —en el otro extremo—
concluyó con un texto excesivamente extenso,
incluyendo materias ajenas por completo a lo
que es propio de una Constitución; ello a pesar
de que en este último el Congreso les fijó pau-
tas a los constituyentes electos.

La pregunta —sin embargo— que cabe for-
mularse es qué habría pasado de haberse ple-
biscitado el texto preparado por la Comisión
de Expertos, consensuado de manera unáni-
me. Y este parece ser el punto esencial. ¿Cómo
redactar adecuadamente una Carta Funda-
mental que pretenda una larga vigencia?

Los expertos han tenido un rol en nuestra
tradición constitucional y también en el dere-
cho comparado. La Carta de 1833 fue prepara-
da por una comisión de juristas, entre ellos
Gandarillas y Egaña, y en la que intervino el
propio Andrés Bello. La de 1925 fue discutida
por una gran comisión plural liderada por el
Presidente Alessandri. Y la de 1980, en cuanto
a los derechos fundamentales, fue largamente
debatida por juristas muy destacados como

Silva Bascuñán, Evans u Ovalle. La reforma de
2005 fue iniciada por sendas mociones parla-
mentarias, analizadas durante 5 años por la
comisión de Constitución del Senado.

Una Constitución no se improvisa. Es un
trabajo que supone una larga labor de estudio
y discusión, en el que debieran intervenir ver-
daderos conocedores de la materia. Las uni-
versidades, centros de estudio y asociaciones
académicas deberían tener un rol esencial y no
decorativo.

Como recuerda Montaigne, el Estado es co-
mo un edificio hecho de diferentes piezas ajus-
tadas entre sí con una unión tal que es imposi-
ble mover una sin que el cuerpo entero se re-
sienta. Por ello Chesterton apuntaba que al re-
formar cosas es importante tener claridad de
su utilidad, por lo que no es aconsejable des-
truir lo que no se entiende.

Perfeccionar nuestro Estado de Derecho y
modificar el régimen político es una ardua ta-
rea que puede ser debatida en el Congreso Na-
cional, convocando a expertos y estudiosos,
teniendo presente que un profesor o jurista ja-
más debe transformarse en un activista parti-
sano. Fanáticos existen en todos los lados y la-
mentablemente no son los mejores consejeros
para redactar un texto que tenga pretensiones
de ser aplicado por un tiempo razonable y que
represente de verdad a todos los ciudadanos.

La Carta Fundamental es la ley esencial que
debe regir a todos los ciudadanos, lo que re-
quiere necesariamente estudio y consensos y
no ser fruto de mayorías ocasionales lideradas
por ideólogos de ocasión y es que toda Consti-
tución debe en definitiva proteger a las mino-
rías de los abusos de las mayorías. 

Ensayos constitucionales
“...Perfeccionar nuestro Estado de Derecho y modificar el régimen político es una ardua tarea que

puede ser debatida en el Congreso Nacional, convocando a expertos y estudiosos, teniendo presente

que un profesor o jurista jamás debe transformarse en un activista partisano...”.

ENRIQUE NAVARRO BELTRÁN

Profesor de Derecho Constitucional
U. de Chile y U. Finis Terrae

LUCHA SIN TREGUA. En
imagen, mujeres musulmanas
bosnias rezan por la paz en su
devastado país, mientras las
fuerzas croatas, serbias e
islámicas se preparan para un
nuevo enfrentamiento.
Andanadas de morteros
cayeron ayer sobre una

multitud que esperaba asistencia humanitaria en el suburbio
musulmán de Dobrinia, en Sarajevo. A raíz de la acción, nueve
personas murieron y unas 15 quedaron heridas. Por otra parte, la
ONU advirtió sobre la adopción de posibles sanciones a Croacia por
enviar tropas a Bosnia. Sin embargo, políticos sostienen que tales
medidas no se materializarán. 

INGRESO DE CHILE AL TLC. La administración de Bill Clinton
está ideando un plan que crearía una zona de libre comercio para el
hemisferio occidental en un plazo de 10 a 15 años y, como primer
paso, incorporar a Chile al Acuerdo de Libre Comercio para América
del Norte a fines del próximo año.

PROTESTA DE PESCADORES. En Rennes, cientos de
trabajadores franceses del sector se enfrentaron a la fuerzas
especiales de la policía durante una visita realizada por el premier
Edouard Balladur tras tres días de violentas manifestaciones. 
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VIÑA DEL MAR. Con el saludo
de bienvenida a los primeros
artistas extranjeros, se dio comienzo
oficial a la “Semana del 15° Festival
de la Canción”, cuyo centro
neurálgico es el Hotel O’Higgins.

INCENDIOS FORESTALES.
Siete focos se registraron en
distintos puntos de la provincia de
Valparaíso, varios de ellos
intencionales.

H A C E  5 0  A Ñ O S

Penas del infierno

Señor Director:
La indignación que debemos instalar

ante la intencionalidad del incendio de Viña
del Mar debe ser feroz.

El sufrimiento de familias, con pérdida
de vidas, de esforzados patrimonios fami-
liares y el ecocidio de ecosistemas únicos
como es la formación esclerófila-palma
chilena en un contexto de sequía severa y
calentamiento global son tragedias de
proporciones bíblicas.

Subyace además otra tragedia: incuba-
mos en nuestra sociedad personas despia-
dadas, cobardes y que pueden actuar
impunemente con su comportamiento
antisocial y su desprecio por lo que somos
y por lo que construimos.

Tenemos entonces que condenar estos
hechos y estas motivaciones transversal-
mente como sociedad, de tal forma de
poder proteger a las personas, al patrimo-
nio y al ecosistema, exigiendo la aproba-
ción inmediata de la ley que busca evitar
que inmobiliarias construyan sobre suelos
incendiados y un nuevo marco legal que
castigue con las penas del infierno a quie-
nes —material e intelectualmente— pro-
voquen infiernos para nuestra sociedad.

EDMUNDO HERMOSILLA VARAS

¿Qué o quién falló?
Señor Director:
Las imágenes sobrecogedoras de los

incendios de Valparaíso nos acompañarán
un buen tiempo, pero más conmovedor
resulta la cantidad de personas fallecidas.
En el caso de un terremoto uno puede
entender que las cifras de víctimas puedan
ser altas, ya que no hay capacidad de
reacción o alerta. En el caso de los incen-
dios es distinto. Hay tiempo para advertir
el peligro y trayectoria del incendio.

Entonces, ¿qué o quién falló en el caso
de Valparaíso? Ya habrá tiempo para
hacer las investigaciones políticas y pena-
les y determinar las responsabilidades
consecuentes. Por ahora, solo cabe solidari-
zar con las familias afectadas.

FRANCISCO ORREGO BAUZÁ

Jardín Botánico
Señor Director:
El Jardín Botánico Nacional de Viña del

Mar, antiguamente conocido por muchos
como el Parque del Salitre, era uno de los
pocos lugares que valían la pena visitar en
la Quinta Región en los últimos años. 

Este elegante lugar de esparcimiento y
cultura, creado y traspasado al Estado de
Chile por la familia Baburizza el año 1951,
contenía 780 especies 100% nativas de
Chile, 710 ejemplares endémicos del archi-
piélago Juan Fernández, más de 2.000
plantas exóticas procedentes de Europa y
Asia, una interesante y única colección de
plantas medicinales de la flora nativa
chilena y de Sophora toromiro, especie
extinta de su hábitat natural de nuestra
lejana Isla de Pascua; un cactario con 680
ejemplares, un geofitarium con más de
5.000 plantas geófitas vegetales con
crecimiento de bulbo o rizoma, la mayor
colección de mirtáceas de Chile, entre
muchas otras especies de gran valor para
la botánica chilena. 

El Jardín Botánico de Viña del Mar
estaba abierto todos los días del año, era
atendido con una actitud ya olvidada en
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Chile, y ha sido administrado exitosamente
por mi amigo, agrónomo, ciclista, montañe-
ro, maratonista, ornitólogo y gran persona,
Alejandro Peirano. 

Lamentablemente, hoy este lugar es
parte de una de las catástrofes más gran-
des de la historia de Viña del Mar que
dejará a futuras generaciones de estudian-
tes, turistas e investigadores sin sus innu-
merables beneficios. Una gran pérdida que
muchos observamos sorprendidos ante la
parálisis, imprevisión, falta de cultura y
politización extrema del actual Gobierno,
pero que estoy seguro se recuperará con
mucha fuerza en manos de su actual admi-
nistración.

PABLO VENEZIAN

Ingeniero agrónomo

Día de la marmota
Señor Director:
A propósito del drama de la Quinta

Región y ahora en Mulchén, con la pérdida
de vidas y patrimonio incalculables, la
dolorosa destrucción del Jardín Botánico
de Viña del Mar no nos debe dejar indife-
rentes ante el suicidio ambiental masivo de
nuestros recursos naturales y turísticos.

Asesinos-pirómanos, nacionales y
extranjeros, algunos ya detenidos, que-
darán, como en su momento ocurrió con
el culpable del siniestro de las Torres del
Paine, nuevamente en la más total
impunidad. Decenas o cientos de vidas
de compatriotas han sido segadas por el
fuego, mientras las redes sociales se
inundan de despachos y frívolas selfies
del evento de la semana.

Así las cosas, el silencio atronador de
destacados ambientalistas que, con un celo
selectivo y discrecional, no dudan en demo-
rar por meses o incluso años cualquier
proyecto inmobiliario o de infraestructura
resulta a lo menos curioso o una patente
muestra del doble estándar que nos rige.

Los comentaristas abundarán y el tema
caerá en el olvido, para que el tiempo se
lleve toda iniciativa restauradora y, más
importante aún, preventiva, tan indispensa-
ble en un país como el nuestro.

Así estaremos, hasta que una nueva
inundación, sequía, incendio, terremoto o
maremoto lo vuelva a poner en la palestra
y nos demos cuenta de que no hemos
hecho algo al respecto y seguimos en un
eterno “Día de la Marmota”.

ÓSCAR ACUÑA POBLETE

Abogado

Devastadora
tragedia

Señor Director:
El Colegio de Arquitectos de Chile

expresa su solidaridad con el dolor y pérdi-
das humanas y materiales de las familias
afectadas por esta devastadora tragedia
que vive nuestro país.

Situaciones como esta, donde conoce-
mos todos los datos: el lugar, población,
condiciones climáticas, vientos, recursos
hídricos, energéticos y humanos, es la
oportunidad para exigir el ordenamiento
territorial, la sostenibilidad y el buen vivir
de todas y todos. Planificar la reconstruc-
ción con el ordenamiento del territorio
tomando las medidas para prepararnos y
evitar estas catástrofes. Transformar los
asentamientos irregulares en poblaciones
planificadas en base a los planos secciona-
les que reordenen el territorio y prevengan

situaciones de tanto dolor como la vivida
en esta ocasión.

Arquitectas y arquitectos nos pone-
mos a disposición de las autoridades y
servicios del país para colaborar como
personas y como profesionales desde
nuestro quehacer.

BEATRIZ BUCCICARDI K.

Presidenta Nacional
Colegio de Arquitectos de Chile A.G.

Narcotráfico

Señor Director:
No es ninguna locura pensar que

estos cinco atentados realizados en
forma intencional, no sean parte de las
estrategias del narcotráfico, para distra-
er la atención nacional hacia otros focos,
diferentes de la seguridad, crimen orga-
nizado y narcotráfico.

Aquí la importancia de la inteligencia de
las policías y del Gobierno.

PATRICIO CANTO P.

Ingeniero Civil

Moái en el 
Museo Británico

Señor Director:
Si se es exhaustivo y fiel a la legalidad

internacional, el moái Hoa Hakananai’a,
expuesto en el Museo Británico, no es
chileno, pues fue sustraído de ese lugar en
1868, dos décadas antes de que la isla, por
las acciones de Policarpo Toro, pasara a
ser propiedad de Chile.

El moái en cuestión está protegido en
uno de los museos más importantes del
mundo, y si se tuviese que pagar por la
gigantesca promoción turística que
beneficia a Chile el tenerlo ahí, obligaría
al ministro Mario Marcel a seguir endeu-
dando a Chile.

Hoa Hakananai’a está en una de las
mejores vitrinas que un país pudiera tener,
generando interés por conocer Chile a los
seis millones de visitas anuales que tiene el
lugar y que suma más de 100 millones de
personas que han recorrido el Museo
Británico desde que el moái está ahí.

Hoa Hakananai’a se encuentra en un
espacio cultural privilegiado, atrayendo a
decenas de miles de turistas británicos y
europeos que vienen precisamente a esta
enigmática y sorprendente isla. Generando,
por lo demás, empleo en la importante y
desatendida industria del turismo, sector
que se ha visto golpeado no solo por la ola
delictual que azota al país, sino también
por la escasa inyección de recursos.

De seguro hay alternativas, como el
intercambio por una copia u otro moái que
sea esculpido por los isleños, incluso alguno
de los que fueron derribados por los ante-
pasados de la isla, pero que no tenga el
simbolismo ceremonial de este.

HÉCTOR VALDÉS

Cirujano plástico y escultor

Ricardo Lagos y 
el Papa Francisco

Señor Director:
Con motivo del retiro del expresidente

Lagos de la actividad pública, me viene a la
memoria lo ocurrido en la ceremonia del
recibimiento oficial que el gobierno de
Chile hizo en el Palacio de la Moneda al
Papa Francisco una mañana de enero de

2018, lugar en que se instaló un escenario
donde la Presidenta Bachelet recibió a su
ilustre visitante; y desde el cual ambos se
dirigieron a sus invitados, quienes sentados
en sillas colocadas frente al mismo espera-
ron la llegada de este último.

En mi condición de presidente del Tribu-
nal Calificador de Elecciones, estuve en
segunda fila detrás del expresidente Lagos
y del Presidente electo Piñera, ambos con
sus cónyuges.

Al inicio de la ceremonia entró el Papa
por un costado, pasó caminando frente a la
primera fila, deteniéndose un momento
frente al expresidente y le expresó, mirán-
dolo fijamente: “Qué buen consejo me dio”,
siguiendo hasta subir al escenario.

Debo reconocer que durante gran parte
de la ceremonia me distraje lucubrando
sobre qué puede haber aconsejado el
expresidente Lagos al Sumo Pontífice de la
Iglesia Católica, y pensé: trataré de averi-
guarlo. Al terminar la ceremonia le toqué el
hombro; cuando se volvió, me miró con
sorpresa —yo nunca había estado con él—
y le expresé “qué buen consejero tiene el
Papa”; se rio afectuosamente, y con mucha
modestia me dijo algo así: fuimos varios los
que estuvimos con él en una reunión de un
órgano internacional a fines de 2017, en la
que nos preguntó si sería prudente que
viajara a Myanmar, país muy convulsiona-
do políticamente en ese momento; se le
aconsejó efectuarlo, lo que efectivamente
sucedió, y al parecer tuvo mucho éxito. 

PATRICIO VALDÉS ALDUNATE

Reinserción
internacional

Señor Director:
El artículo de los excancilleres de Chile

durante el período de la Concertación,
publicado el sábado, exalta el papel del
expresidente Lagos en la reinserción inter-
nacional de Chile.

Sin embargo, a la fecha de la presidencia
de Ricardo Lagos los empresarios exporta-
dores habíamos abierto con mucha ante-
rioridad, desde el año 1974, las puertas
comerciales para nuestro país, creando
sólidos vínculos con el resto de América,
Europa, África y Asia.

Así, nuestro país pasó a ser un provee-
dor serio y responsable en el mundo de los
negocios. Sobre esa base de relaciones
comerciales trabajada por los empresarios,
la propuesta política resultó ser mucho
más sencilla.

GUILLERMO GÜELL EYQUEM

Expresidente de Corma y del Consorcio Maderero

Punta Piqueros
Señor Director:
En carta del sábado a “El Mercurio” se

manifiesta, en forma equivocada, que el
permiso de edificación N° 007 del 10/01/
2011 está mal otorgado. Debemos insistir,
para que el lector se ilustre con conoci-
miento, que el mencionado permiso está
perfectamente bien otorgado y en lo seña-
lado por el señor Herman está la respuesta. 

Efectivamente, el permiso aprueba un
edificio de 4 pisos, los que son medidos
desde el suelo natural, es decir, “antes” de
cualquier alteración. De ese punto es desde
donde se mide la altura de un edificio
según el artículo 112 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.
Los otros 6 niveles están construidos bajo
la cota de suelo natural existente antes de

las excavaciones correspondientes. 
Luego, el señor Herman atribuye otro

error en la aprobación al hecho de que
no se exigió el Estudio de Impacto en el
Sistema de Transporte Urbano (EISTU)
previamente al ingreso de la solicitud de
permiso. Otra equivocación, pues en el
año 2011 no se exigía EISTU a edificios
con una cantidad menor a los 150 esta-
cionamientos.

Todo lo anterior esperamos aclare las
equivocadas pero repetidas e insistentes
afirmaciones del señor Herman, cuyos
errores en su postura se entienden, ya que
no es arquitecto. 

De haber sido así, como él señala, no
habría habido necesidad alguna de
recurrir a otras líneas argumentativas,
también equivocadas, para anular un
permiso bien otorgado a un edificio
terminado y que no ha infringido la
normativa vigente en ninguno de los
procesos administrativos exigidos.

MAX NÚÑEZ

YVES BESANÇON

Arquitectos
Hotel Punta Piqueros

Estudiar Pedagogía

Señor Director:
Quisiera expresar mi más sincera admi-

ración y felicitaciones a los estudiantes que
han elegido seguir carreras en Pedagogía.
Su dedicación y entusiasmo por formar
futuras generaciones es esencial para
nuestra sociedad, y es imprescindible que
reconozcamos y valoremos la contribución
de la profesión docente.

Es digno de destacar que “El Mercu-
rio” ha dado voz a tres estudiantes,
Noelia, Sofía y Diego, jóvenes apasiona-
dos y comprometidos con el mejora-
miento de la educación escolar. Esperan-
zador es saber que estos jóvenes y
muchos otros han elegido la Pedagogía
motivados por hacer la diferencia en las
aulas, inspirando a otros.

Como sociedad, debemos apoyar y
aplaudir su decisión de asumir tal rol
transformador.

MALBA BARAHONA

Académica 
Facultad de Educación UC

Entrevista

Señor Director:
Después de leer la entrevista al exal-

calde Raúl Alcaíno en el cuerpo de
Reportajes de ayer, me doy cuenta de
que alcaldes con formación profesional,
honestos y trabajadores, con una visión
de ciudad y no ideológica, son los que
necesitan todas las comunas.

Ojalá que todos lean su entrevista;
refleja el cariño por la ciudad, el apego a la
buena gestión y claramente el foco en el
buen vivir y en sus habitantes.

GONZALO HERESI S.

Empresario

5 de febrero de 1924

INDULTOS. Unos 600 reos de
las diferentes cárceles del país
que ya han cumplido gran parte
de su condena por estafa, hurto
o robo saldrán en libertad. 

REAPERTURA. Al finalizar la
crisis con la firma de un pacto
político, se reanudaron las
sesiones del Congreso Nacional y
fue presentado un nuevo
Gabinete de conciliación.
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