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¿Una tragedia evitable con
planes preventivos locales
y planificación territorial?
Expertos abordan carencias enmateria de preparación para
actuar frente a incendios y condiciones para la reconstrucción.

MILES DE FAMILIAS PERDIERON SUS HOGARES EN EL TRÁGICO MEGA INCENDIO QUE DEJÓ 131 MUERTOS Y ARRASÓ CON CASI 10 MIL HECTÁREAS.

¿Pudo evitarse esta trage-
dia?“Larespuestacortapa-
ramí es sí, se puede evitar.

No podemos luchar contra las
fuerzas de la naturaleza, pero sí
anticipar lo que va apasar, iden-
tificar las potenciales áreas de
riesgo, actuar para prevenir que
este tipode incendios tengaeste
gradocatastróficodeconsecuen-
cias”, sostiene Pedro Reszka,
académico de la Facultad de In-
geniería y Ciencias de la Univer-
sidad Adolfo Ibáñez y doctor en
Ingeniería de Seguridad contra
Incendios por la Universidad de
Edimburgo.

“Sí, siempre se puede hacer
una reducción del riesgo de de-
sastres de variasmaneras, prin-
cipalmente la culturapreventiva
que es lo que nos falta mucho,
pero también con planificación
territorial, que acá es un tema
gravitante”, agrega Carolina
Martínez, académica de la Uni-
versidadCatólicadeChile,docto-
ra en Geografía por la Universi-
dad de Barcelona e investigado-
ra principal del área de Gober-
nanza Ciudadana del CentroNa-
cional de Investigación para la
Gestión Integrada de Desastres
Naturales (Cigiden).

“Esta emergencia fue diez
veces más grande y compleja
que la de Valparaíso 2014 por la
afectación y el comportamiento
del fuego,queavanzóarazónde
10kilómetrosporhora; fueunin-
cendio rápido, de sexta o sépti-
ma generación. Que hay daños
evitables, sí. Ahora podríamos
ser todos generales después de
la batalla, pero hay cosas de las
cualessehaaprendido”,plantea
Guillermo de laMaza, vinculado
durante casi tres décadas a la
protección civil como jefe de
Emergencia, director regional y
subdirector nacional de la One-
mi, antecesoradeSenapred.

DESACTUALIZACIÓN TOTAL
De la Maza dice que Conaf y
Bomberos están más y mejor
equipadosquehace10ó15años
paraelcontroldesiniestros,“pe-
ro lasciudadesnoestánprepara-
das.Los instrumentosdegestión
territorial, los planes regulado-
res, deberíanestar deacuerdoa
la nueva Ley del SistemaNacio-
nal de Prevención y Respuesta
ante Desastres, que debería in-
cluir todas lasvariablesderiesgo
queamenacen los territorios”.

Subraya que “se avanzó en
materia de sismos y tsunamis,
pero no frente a la variable de
riesgo de incendio forestal don-
dehay factoresquenosemane-
jan,comoelvientoy lascondicio-

locual losplanesreguladoresno
sonlosuficientementeactualiza-
dos,comolodemuestraelhecho
deque“en las ciudades costeras
tienen una tasa de promedio de
actualizaciónde 17a20años”.

Entonces, “sehaceconstruc-
cióndel riesgoatravésdel incre-
mento de la exposición y de la
vulnerabilidad”, y también “hay
ocupaciones irregularescomoen
elcasodeloscampamentos,una
de las áreasmásafectadas”.

Agregaque“haycondiciones
quedebensermejorreguladasa
travésde instrumentosdeplani-
ficación” y se requiere además
“control de las formasdeocupa-
ciónenáreasderiesgo,especial-

mente considerando la localiza-
ción”deesosasentamientos.

ALERTA Y EVACUACIÓN
“Nosotros sabemos a qué altura
está la zona segura ante unma-
remoto, ¿pero cuáles son para
los incendios forestales? Yo creo
que tenemos que definir áreas
seguras para evacuar. Pueden
sercentrosdedeportes, terrenos
abiertos que no tenganmucho
combustible y que le permitan a
lagente llegarrápidamente”,se-
ñalaPedroReszka.

“Es importantedestacarque
la permanencia de las llamas es
corta, el frentede llamasavanza
relativamente rápido, entonces

no se requiere un espacio para
estar varias horas, y pienso que
así se podría salvarmucha gen-
te”, detalla el experto.

Guillermo de la Maza hace
ver que los incendios forestales
degrandesmagnitudesgeneran
otrostrastornos,comoeldespla-
zamiento de la gente y de los
vehículos de emergencia por ví-
as que terminan atochadas,
aparte en este caso de la fragili-
dad que mostró el sistema de
alertaSAE,“quesiendounamuy
buenaherramienta,dependede
la telefonía celular, que también
colapsóenunmomento”.

Carolina Martínez comple-
menta señalando que aparte de

que hubo sectores donde no lle-
gó la alerta a tiempo -como uno
de los campamentos destruidos
quequeellavisitó juntoconotros
científicosde Cigiden-, tampoco
existía allí culturapreventiva.

“Laspersonasmásafectadas
noscontaronquenohabíanteni-
do simulacros de evacuación,
tampoco están identificadas las
vías para hacerlo y la gente no
sabía por dónde evacuar, lo que
sumado a lo intensa que fue la
amenaza explica en parte el da-
ño, pero también se trata de un
eventomuy extremo, nosotros
quedamosmuy impactados”.

PREPARACIÓN BARRIAL
Guillermo de la Maza advierte
que “los incendios son demasia-
do dinámicos, entonces hay que
tenerahíplanes locales,convías
de evacuación conocidas y reco-
nocidas,yplanteadaspor lagen-
te,porquesiestánllenasdevehí-
culoses imposible; siquierensa-
lirenelloscon la familiaycon los
pertrechos, va a pasar lo que ya
ocurrió: no pueden entrar los
bomberosni salir ellos”.

“Desde Onemi siempre diji-
mos que todas las evacuaciones
sedebenhacerapieydejarsola-
mente lamovilizaciónparticular
opúblicaparapersonasqueten-
gan dificultades en su desplaza-
miento o demayor riesgo. Creo
quelaevacuaciónfuetardía,mu-
chosnuncapensaronqueel fue-
go iba a llegar a sus casas, y ya
vemos que estos incendios sí
arrasan con todo”.

Elexjeferegionaldelorganis-
moantecesordeSenapredplan-
tea igualmentequedebería me-
jorarelestándarderespuestade
los vecinos, “pero para eso hay
que tener planes locales, no so-
lamenteelplande lamunicipali-
dad con las organizaciones, sino
queplanesbarriales”adecuada-
mente socializados y que sean
practicados, a la vez que se re-
quiere hacermucho trabajo de
prevención, “quees labasede la
estrategia de emergencia con-
forme a las variables de riesgo
del territorio”.

Otra lección aprendida, dice
De laMaza, es que el trabajo de
prevenciónde incendios foresta-
les“nodebelimitarseaunatem-
porada, sino que es de todo el
año”ynosecircunscribeahacer
cortafuegos, sino también a dis-
poner los desechos de los mis-
mos, almanejo de combustibles
en lugareshabilitadosparaelloy
al control demicrobasurales.

¿DÓNDE RECONSTRUIR?
Pedro Reszka expone que en to-
daspartesdelmundolareacción
naturalde laspersonasquepier-
densushogaresendesastresco-
mo éste es la de levantarse, re-
construir y superar la adversi-
dad,“peropotencialmentevana

nes atmosféricas”, y por otra
parteestáel crecimientonopla-
nificadodepoblacionesformales
einformales,“notodaslascuales
cuentan conplanificación frente
a la emergencia con el objeto de
que la comunidad responda de
maneraorganizadayenlostiem-
posnecesarios”.

Carolina Martínez releva la
planificaciónterritorialcomofac-
tor de prevención. “Aquí habla-
mos de lugares con bastantes li-
mitacionesdesdeelpuntodevis-
tade lahabitabilidad,sonmicro-
cuencas que estánmuy urbani-
zadas ymuchas veces en áreas
depeligro,yaseaderemociónen
masa o de incendios”, aparte de
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EXINTENDENTES REGIONALES SE
PLANTEAN FRENTE A LA CATÁSTROFE

Junto con manifestar su
congoja, entregar sus con-
dolencias y solidarizar con

lasfamiliasdelosfallecidosenla
tragedia que enluta a la Región
y el país, tres exintendentes re-
gionalesseplanteanfrentea las
urgencias que imponen la ges-
tióndeemergenciasy larecons-
trucción tras la catástrofe que
ha cobrado mayor número de
víctimas fatales en Chile des-
pués del 27 F.

Dos veces jefe regional, Ga-
briel Aldoney (PS) plantea que
hoy se necesita voluntad políti-
ca “y más allá de nuestras dife-
rencias, poner la pena, la trage-
dia,eldolordetantas familiasal
frenteparaqueestonosigaocu-
rriendo;esunatarea larga,pero
una tarea que es posible”.

Aunquenosepuedecontro-
lar algunos de los elementos
que se conjugan en la ocurren-
cia de incendios, señala, “sí se
puede actuar para minimizar
sus efectos y actuar con pronti-
tud, como por ejemplo tener un
modelomatemáticoquepermi-
ta predecir la dirección del fue-
go,quedependedelviento,dela
temperatura,del tipodevegeta-
ción, de la topografía”.

Hoy eso es posible, subraya,
con lacapacidadcientíficaytec-
nológica disponible,enespecial
en las universidades. “En Chile
se aplicó un modelo predictor,

Siempre dijimos que las eva-
cuaciones se deben hacer a pie y
dejar la movilización sólo para
personas de mayor riesgo”.

Guillermo de la Maza 
Exdirector regional

y subdirector Onemi

“ Los procesos de reconstruc-
ción son cada vez más recu-
rrentes, se generan en pro-

medio cada dos años”.

Carolina Martínez 
Profesora UC,

investigadora Cigiden

“ Podemos tener un diseño de
ciudades y de viviendas que

nos ayude a mitigar el impac-
to de estas emergencias”.

Pedro Reszka 
Profesor UAI, experto en

seguridad contra incendios

“

En Chile se aplicó un modelo
predictor por el covid. ¿Por

qué no se puede desarrollar
para casos de incendios?”.

Gabriel Aldoney 
Intendente 1997-2000,

y entre 2015 y 2018

“ Esto no es una catástrofe
natural, es previsible por la

temperatura, los vientos, los
antecedentes disponibles”.

Marco Antonio Núñez  
Intendente regional
periodo 2001-2003

“ La prohibición de construir
en zonas de riesgo tiene que

ser una especie de manda-
miento intransable”.

Raúl Celis 
Intendente regional
periodo 2010-2014

“

por ejemplo, en el caso del co-
vid”, señala y se pregunta por
quénoseríaposibleundesarro-
llo de este tipo orientado a
emergenciascomolos incendios
forestales.

Aldoneyrecuerdaquedesde
hace tiempo se viene hablando
de una planificación territorial
que considere los factores de
riesgo, hoy fuertemente vincu-
lados al cambio climático, pero
no se ven avances en esa direc-
ción, al igual que en materia de
relocalización de recursos para
elcontroldeemergenciasen los
sectores altos, desde cuarteles
de Bomberos hasta material de
apoyo, de modo de posibilitar
una respuesta rápida frente a
los siniestros.

TOMAS DE TERRENOS 
“Normalmente las tragedias
son hechos impredecibles, pero
aquí no estuvimos en presencia
de tales hechos, porque las ciu-
dades no pueden crecer en for-
ma indiscriminada sin ninguna
planificación u ordenamiento
territorial, en que las personas
se instalen donde les plazca, y
eso es lo que ha ido ocurriendo
con las tomasdeterrenos,espe-
cialmente en Viña del Mar, Val-
paraíso y Quilpué”, plantea el
exintendente Raúl Celis (RN).

Sostiene que hasta antes de
las resoluciones judiciales re-

cientesquehanordenadodesa-
lojos, “las señales de la institu-
cionalidad respecto de las ocu-
paciones irregulares habían si-
do nefastas”, lo que considera
grave porque en casosde emer-
gencias como incendios, “a las
condiciones naturales, viento,
calor, humedad y topografía,
hayqueagregar lascondiciones
de tránsito, limpieza de quebra-
dasyhabitabilidad”, todasestas
al margen de cualquier planifi-
cación gubernamental.

“Que en un incendio fallez-
ca tal cantidad de personas, re-
sulta también consecuencia de
la ausencia de planificaciones,
de la tolerancia en las tomas de
terrenos e incentivo a las mis-
mas, de errores o falta de pla-
nes de prevención de riesgos y
rutas de evacuación”, agrega el
exintendente.

A la hora de la reconstruc-
ción, plantea que hay que dife-
renciar “entre las ocupaciones
que responden a necesidades
socialesurgentesyqueelMinis-
terio de Vivienda debe radicar o
erradicar, y las que obedecen a
una especulación o aprovecha-
miento económico, muchas de
segunda vivienda e incluso aso-
ciadas con el narcotráfico, que
debiesen ser desalojadas”.

Ello en el marco de una pla-
nificación territorial donde “la
prohibición de construir en zo-

nas de riesgo tiene que ser una
especie de mandamiento in-
transable, porque la protección
de la vida es una obligación
esencialdelEstado, laquesees-
taría incumpliendo por el solo
hechodetolerarconstrucciones
en esas áreas”.

DESASTRE PREVISIBLE
“Llama la atención el abordaje
de los eventos como que fueran
catástrofes naturales similares
a un terremoto, difíciles de pre-
venir y de mitigar sus efectos”,
subraya el exintendente regio-
nal y exdiputado Marco Antonio
Núñez (PPD).

“Esto es todo lo contrario,
no es una catástrofe natural, es
producida por el hombre, es

previsible por la temperatura,
por los vientos, por los antece-
dentes de años anteriores”,
agrega.

Además, dice que “llama la
atención la multiplicidad de vo-
cerías desplegadas en desme-
dro de una coordinación única
como existía cuando éramos in-
tendentes, pues las atribucio-
nes recaían directamente en el
jefe regional”.

Marco Antonio Núñez opina
que, “en ese escenario, por de-
bilidad institucional o falta de
capacidad, la delegada presi-
dencial aparece eclipsada y fal-
ta de autoridad frente a otras
voces, mientras el gobernador
regional se limita a ser un opi-
nólogo de las acciones de la Ar-

mada y del gobierno central,
fundamentalmente el Ministe-
rio del Interior”.

Al momento de mencionar
los cambios que deberían im-
plementarse en la forma de en-
frentar emergencias de este ti-
po para que no se conviertan en
catástrofes, el exintendente Nú-
ñez subraya que el primero es
utilizar con inteligencia los re-
cursos disponibles para la pre-
vención de incendios forestales.
Así también, “que la delegada
presidencial responsablepueda
hacerse cargo del sistema de
alarma, en la que no solo anun-
cie sino que también pueda co-
ordinar las medidas de evacua-
ción” junto a los organismos su-
cesores de la ex Onemi. ✒

estar cometiendo los mismos
errores en los que ya se incu-
rrió, construyendo quizás cer-
ca de quebradas, sin repensar
por ejemplo las vías de eva-
cuación de esos barrios”.

“Esto es muy complejo,
creo yo que se requiere una
planificación de la ciudad y
del Gran Valparaíso. De algu-

na manera, requiere de un
poder central fuerte que ten-
drá que tomar decisiones que
no van a ser del agrado de to-
do el mundo, porque habrá
gente que tendrá que irse de
esas zonas y va a tener que
cambiar la manera de cons-
truir las casas”.

Parte importante del pro-

blema pasa por la disponibili-
dad de terrenos para edificar,
que en buena medida se loca-
lizan cerca de quebradas, lo
que a juicio de Carolina Martí-
nez, a la larga puede provocar
un daño mayor.

“Los procesos de recons-
trucción son cada vez más re-
currentes, se generan en pro-

medio cada dos años, pero és-
te va a ser el mayor de las úl-
timas tres o cuatro décadas”,
añade, y se pregunta si co-
rresponde “seguir con esta di-
námica de no atacar las cau-
sas de fondo de la construc-
ción social del riesgo”.

La próxima etapa debe
considerar a su juicio “el co-
nocimiento científico para
que esto no vuelva a ocurrir”,
debido a que nos enfrenta-
mos “a un escenario muy ad-
verso de cambio climático y
que estas olas de calor van a
seguir generándose”.

La investigadora de Cigi-
den plantea que la realidad
geográfica del Gran Valparaí-
so “es un sistema de micro-
cuencas costeras con una to-
poclimatología muy específi-
ca y eso no se ha estudiado”.

Por eso hace un llamado
“a las universidades regiona-
les a desarrollar investiga-
ción y trabajos de tesis en es-
tos temas que van a estar se-
guramente la siguiente déca-
da en la memoria ciudadana e
instalados en las agendas de
los gobiernos locales”.

CIUDADES Y VIVIENDAS
En otro aspecto, por lo que se
pudo constatar durante el
mega incendio, excluyendo
las estructuras de material li-
gero en tomas o campamen-
tos, muchas casas se quema-
ron por los techos, “y eso pa-
rece ser una vulnerabilidad
que puede remediarse, pero
aquí hay que tomar muchas
medidas en distintos ámbi-
tos”, señala Pedro Reszka.

El experto en Ingeniería
de Seguridad contra Incen-
dios menciona que en países
de Europa, Estados Unidos y
Australia existen estudios que
han demostrado que el techo
es una parte vulnerable de la
estructura “y creo que debié-
semos incorporar ciertas mo-
dificaciones en la Ordenanza
General de Urbanismo y Cons-
trucciones para mejorar la re-
sistencia de las viviendas an-
te este tipo de eventos”.

“Lo que quiero resaltar es
que podemos tener un diseño
de ciudades y de viviendas
que nos ayude a mitigar el im-
pacto de estas emergencias.
Son condiciones extraordina-

rias, pero que vamos a tener
cada vez más seguido por el
cambio climático”, recalca el
académico de la Universidad
Adolfo Ibáñez.

Concede que existen pro-
blemas como el crecimiento
inorgánico de las ciudades,
“pero yo creo que es un desafío
muy importante, muy relevan-
te para que la comunidad de in-
geniería chilena se ponga a la
altura y ayudemos a desarro-
llar diseños seguros”.

También Reszka sostiene
que los eventos extremos no
sólo afectarán viviendas, sino
además al sector productivo,
“y yo creo que este incendio lo
dejó muy latente”, por lo que
estima necesario “poder ac-
tuar rápidamente en los secto-
res industriales”.

El especialista reitera que
es posible evitar el costo huma-
no de esta clase de emergen-
cias. “El número de personas
fallecidas es intolerable y no
puede ser que no actuemos.
Nosotros como sociedad, como
chilenos, tenemos que hacer
algo para que esto no ocurra
nunca más”. ✒

(viene de la página anterior)
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