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PUNTO DE VISTA 

Plazos oportunos 
para inversión deben 

integrarse más al 
presupuesto 

  

—por RODRIGO WAGNER— 

veces el fallecido expre- 

sidente Sebastián Piñera 

conversaba simultánea- 

mentecon colegas de dis- 

tintas sensibilidades po- 

líticas para debatir. Recuerdo laprime- 

ra vez que participé en una de esas 
reuniones colectivas con él, hacia mar- 

zo del 2019. En esa oportunidad - unos 

seis meses antes del estallido social- el 

desafío era parecido al de hoy, pues se 

trataba de mejorar el crecimiento de 

tendencia y de facilitar proyectos dein- 

versión productiva. Ahí dije algo que 

quiero recalcar nuevamente con uste- 
des, en el contexto de destrabar proyec- 

tos. Sólo el Ministerio de Hacienda o 

Presidencia tienen el poder suficiente 

para poder negociar conun servicio pú- 

blico queapure delas decisiones sobre 

proyectos. Esto no es sino una aplic: 

ción dela teoría de negociación eficien- 

te de Coase. 

Porque las burocracias -estatales O 

corporativas- están separadas en silos. 

Digamos que cada ministerio o servi- 

cio puede ser un silo separado. Donde 

a veces un silo debe velar por un obje- 

tivo, como el crecimiento, pero resul- 

ta que es otro silo el que tiene las he- 

rramientas para conseguirlo. Pense- 

mos en herramientas como plazos 

efectivos de permisos de una desalado- 

ra o una certificación arqueológica. 

En términos técnicos, la solución 

pasa por que el silo estatal que genera 

la externalidad negativa en la inversión 

-por las demoras- internalice dicho 

costo social. Eso alinea incentivos. El 

problema es quién lo negocia. Cuando 

un ministro de Economía, de Agricul- 

tura o de Minería van a la Directemar 

a pedir una aceleración de trámites 

para una desaladora, resulta que ese 

ministro va esencialmente a pedir fa- 

vores, no anegociar. Porque su cargo no 

le da las herramientas para transferir 

  

recursos con otro ministro o servicio. 

En contraste, cuando el tema se nego- 

cia desde Hacienda, con alguien cer- 

cano al Presupuesto de la nación, en- 

tonces las cosas funcionan más rápido. 

Enesecaso, el líder del servicio públi- 

co internaliza que para poder acceder 

arecursos fiscales, entonces debe po- 

nerurgencia para evitar cuellos debo- 

tella innecesarios a la inversión. Por- 

que dos más dos es cuatro, pero dos 

menos dos es cero. Sin inversión pro- 

ductiva, hay menor PIB de tendencia, 

y con menos PIBen un par deaños ha- 

brá menosrecursos para financiar ob- 

jetivos de cada servicio público, yasea 

un nuevo barco para la marina o un 

nuevo estudio arqueológico. 

Nada de esto implica bajar estánda- 

res ni dejar pasar proyectos malos. Eso 

sería absolutamente nefasto. Siendo 

precisos, la externalidad que se busca 

mitigar es la demora innecesaria en la 

evaluación de proyectos. Eso debe es- 

taren los convenios de desempeño de 

cada servicio, ya sea explícita oimplí- 

Citamente. Cada sectorialista debería 

monitorearlo la Dipres. 

Por cierto, esto no es completamen- 

te novedoso. Algunosrecuerdan queel 

ex ministro Búchi llamaba por teléfo- 

no para facilitarinversiones en los años 

80. Peroclaro, la verdadera gracia está 

en poder hacerlo en nuestra demo- 

cracia, con mejores estándares, y don- 

de el ministro de Hacienda ocupa gran 

parte de su tiempo en el Parlamento y 

en construir acuerdos. Por eso, más allá 

de los cambios legales y los comitésin- 

terministeriales de crecimiento, la au- 

toridad fiscal debería contar con una 

mano derecha y un sistema presu- 

Puestario para alinear a los silos esta- 

tales que demoran la inversión. 
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PUNTO DE VISTA 

Litio: el mejor aliado 
del gobierno en el 

pacto fiscal 

  

—por HERMANN GONZÁLEZ — 

unqueel 2023 no terminó bien aCorfo por más de US$1.000 millones anua- 

entérminos deactividadeco- les adicionales al año 2028 (0,3% del PIB). 
nómica, el 2024 nuevamente Aesta cifra se debe agregar la recaudación 

estará marcado en lo econó- adicional por pago de impuestos y el desa- 

mico porel debate tributario. — rrollo deotros salares que no fueron estima- 

El gobierno presentó su propuesta para au- dos. 

mentar el cumplimiento tributario con lo Considerando la distribución entre las 

que busca recaudar 1,5% del PIB y comen- rentas de arrendamiento y los impuestos pa- 

zó una mesa de trabajo paraimpulsar un alza gados porlaindustria del litio, suponiendo 

de impuestos que le permitarecaudar0,6% un precio de US$20 mil por tonelada -que 

del PIB adicional. Existen dudasjustificadas  esuna cifra que genera cierto consenso en- 

respecto de la capacidad derecaudarloque  trelosespecialistas- y el aumento de produc- 

se plantea porcumplimiento, al tiempoque ción que contempla el memorándum de 

parece insuficiente el esfuerzo de generares- entendimiento suscrito entre las dos fir- 

pacios vía eficiencia del gasto (0,1% delPIB) — mas, los mayores ingresos fiscales anuales 

y se cuestiona si están o no dadas las condi- serían equivalentes a 0,43% del PIB. Para te- 

ciones para subir impuestos. ner una referencia, esta cifra es equivalen- 

Por otra parte, a todas las medidas pro  tealoqueseesperarecaudarconel aumen- 

crecimiento sele está asignando unpoten-  todelroyalty minero aprobado el año pasa- 

cial recaudador de 0,5% del PIB en régi- do-querecaesobretodalaindustria minera- 

men. Esta cifra parece conservadora dado yes, prácticamente, todo el aporte que se 

queconsidera, porejemplo, lareducciónde  atribuyeenelpacto fiscal a las medidas pro 

los plazos delos permisos y el desarrollodel crecimiento. Esta cifra no considera la ex- 

potencial del litio y del hidrógeno verde,en-  plotación de otros salares, por lo que, ape- 

tre otras medidas. sar del ajuste realizado a las cifras para con- 

Si bien cadauno de los temasanterioresre-  siderarelpago deimpuestos, esta medidasi- 

quiere un análisis más detallado, enel caso  guesiendo un piso delimpacto potencial del 

de litio es importante tener claridad sobre litio en los ingresos fiscales. 

cuál será su potencial aporte a los ingresos Una parte importante del financiamiento 

del gobierno y los supuestos en los cuáles del pacto fiscal dependerá de la capacidad 

descansan las estimaciones. Este asunto es del Estado para elevar el cumplimiento tri- 

necesario a la luz del debate tributario que  butario y la eficiencia del gasto público, así 

se reinicia en marzo, para saber responsa- como delo que se acuerde (o no) en el Con- 

blemente qué se podrá financiar y qué de- greso en materia de impuestos. Otra parte 

berá esperar, dados losrecursos disponibles.  seobtendrá del litio. Poniendo estos elemen- 

Aunque corría por un carril diferente, el tosenla balanza, el desarrollo de la indus- 

preacuerdo entre Codelco y SQM ayuda a  triadellitio parece seruna de las fuentes más 

avanzar en la dirección de las medidas pro-  segurasde generación de ingresos fiscales en 

crecimiento estudiadas en el informe dela el corto plazo. Maximizar suaporterequie- 

Comisión Marfán convocada por el gobier- re, sinembargo, que se concrete el acuerdo 

no. En efecto, una mayor producción de li- entre Codelco y SQM y quese definan pron- 

tio permitirá aumentar los ingresos fiscales to los demás salares que serán explotados, 

por concepto de rentas de arrendamiento y juntoconel mecanismo que permitirá la lle- 

pago de impuestos. Los expertos estimaron gada de nuevos actores a la industria. 

que si era posible aumentar la producción 

del salar de Atacama se obtendrían recursos Coordinador Macroeconómico 

adicionales sólo por los arriendos pagados de Clapes UC.
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