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PUNTO DEVISTA

Plazos oportunos
para inversion deben
integrarse mas al
presupuesto

—por RODRIGO WAGNER -

veces el fallecido expre-

sidente Sebastian Pifiera

conversaba simultdnea-

mente con colegas de dis-

tintas sensibilidades po-
liticas paradebatir. Recuerdo la prime-
ra vez que participé en una de esas
reuniones colectivas con €l, hacia mar-
z0del2019. En esa oportunidad - unos
seis meses antes del estallido social - el
desaflio era parecido al de hoy, pues se
trataba de mejorar el crecimiento de
tendencia y de facilitar proyectos de in-
version productiva. Ahi dije algo que
quiero recalcar nuevamente con uste-
des, en el contexto de destrabar proyec-
tos. Solo el Ministerio de Hacienda o
Presidencia tienen el poder suficiente
para poder negociar conun servicio pti-
blico que apure de las decisiones sabre
proyectos. Esto no es sino una aplica-
cidn delateoria de negociacion eficien-
te de Coase.

Porque las burocracias -estatales o
corporativas- estin separadas ensilos.
Digamos que cada ministerio o servi-
cio puede ser un silo separado. Donde
a veces un silo debe velar por un obje-
tivo, como el crecimiento, pero resul-
ta que es otro silo el que tiene las he-
rramientas para conseguirlo. Pense-
mos en herramientas como plazos
efectivos de permisos de unadesalado-
ra 0 una certificacion arqueoldgica.

En términos técnicos, la solucion
pasa por que el silo estatal que genera
la externalidad negativa en la inversiin
-por las demoras- internalice dicho
costo social. Eso alinea incentivos. El
problema es quién lo negocia. Cuando
un ministro de Economia, de Agricul-
tura o de Mineria van a la Directemar
a pedir una aceleracion de tramites
para una desaladora, resulta que ese
ministro va esencialmente a pedir fa-
vores, no anegociar. Porque su cargo no
le da las herramientas para transferir

recursos con otro ministro o servicio.
En contraste, cuando el tema se nego-
cia desde Hacienda, con alguien cer-
cano al Presupuesto de la nacion, en-
tonces las cosas funcionan mas rapido.
Enese caso, ellider del servicio publi-
co internaliza que para poder acceder
arecursos fiscales, entonces debe po-
ner urgencia para evitarcuellos de bo-
tella innecesarios a la inversion. Por-
que dos mas dos es cuatro, pero dos
menos dos es cero. Sin inversion pro-
ductiva, hay menor PIB de tendencia,
yconmenos PIBenun pardeafios ha-
bra menos recursos para financiar ob-
jetivos de cada servicio publico, yasea
un nuevo barco para la marina o un
nuevo estudio arqueoldgico.

Nada de esto implica bajar estinda-
resnidejar pasar proyectos malos. Eso
serfa absolutamente nefasto. Siendo
precisos, la externalidad que se busca
mitigar esla demora innecesariaen la
evaluacion de proyectos. Eso debe es-
taren los convenios de desempefio de
cada servicio, va sea explicita o impli-
citamente. Cada sectorialista deberia
monitorearlo la Dipres.

Por cierto, estono es completamen-
te novedoso. Algunosrecuerdan queel
ex ministro Biichi llamaba por teléfo-
nopara facilitarinversiones en los afios
80. Peroclaro, la verdadera gracia esta
en poder hacerlo en nuestra demo-
cracia, con mejores estindares, ydon-
de el ministro de Hacienda ocupa gran
parte de sutiempo en el Parlamentoy
en construir acuerdos. Por eso, mas alla
de los cambios legales y los comités in-
terministeriales de crecimiento, laau-
toridad fiscal deberia contar con una
mano derecha y un sistema presu-
puestario para alinear a los silos esla-
tales que demoran la inversion.
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