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La seguridad se ha convertido en uno de
los temas prioritarios de la agenda pública y
mediática, y en todas las encuestas la percep-
ción de inseguridad ha al-
canzado los niveles más al-
tos de las últimas décadas.
Datos comparados sobre la
delincuencia a nivel global
indican un incremento de
los delitos violentos, en un
contexto de creciente com-
p l e j i d a d c r i m i n a l
(UNODC, 2023). 

En Chile, se ha observado un cambio simi-
lar en los patrones del delito. Pese a que los
datos objetivos demuestran que ha habido
una tendencia a la baja en el número de even-
tos delictivos y una consecuente disminu-
ción de la probabilidad de ser víctima, para-
lelamente se ha observado un aumento de
delitos en extremo violentos, como cierto ti-
po de homicidios, especialmente los perpe-
trados por imputados desconocidos. A esto
se suma una mayor presencia de balaceras
—algunas de las cuales han resultado con
menores asesinados—, un aumento en la
oferta de drogas y la duplicación de los se-
cuestros extorsivos (Carvacho y Rufs, 2023).
Todo esto crea gran inquietud en la pobla-
ción.

En este contexto, el Centro Justicia y Socie-
dad UC, hace un año decidió convocar a un
grupo de expertos para conformar un Conse-
jo Transversal para la Política de Seguridad y
Justicia. Este Consejo estuvo integrado por
académicos/as de diferentes universidades,
profesionales expertos en el sistema peniten-
ciario, exautoridades del Ministerio de Justi-
cia, de la Defensoría Pública y de la Fiscalía.

El grupo se constituyó como un espacio de
reflexión e incidencia en torno a la presencia
de la intensa agenda legislativa político-cri-
minal, concentrándose en las iniciativas que
se han planteado en cuatro ámbitos de la se-
guridad, como son: políticas policiales, per-
secución penal, institucionalidad y crimen
organizado. El informe final es público y está
disponible (justiciaysociedad.uc.cl).

El trabajo del Consejo dio cuenta de que, a
pesar de que existen pro-
yectos de ley que prometen
avances y mejoras en el
ámbito de la seguridad, la
mayoría carece de estrate-
gias innovadoras y, en cier-
tos casos, algunas propues-
tas podrían resultar contra-
producentes. 

En lo que respecta al
control del crimen, se abordan dimensiones
que no parecen reformar de manera signifi-
cativa tanto las fuerzas policiales como su re-
lación con la ciudadanía. Las iniciativas lega-
les carecen de un enfoque integral para abor-
dar la complejidad de la función policial. Es-
tas se centran en Carabineros y en la Policía
de Investigaciones, ignorando otras institu-
ciones relevantes, como el Servicio de Adua-
nas, Gendarmería y Directemar, y otros cuer-
pos afiliados, como lo son las guardias muni-
cipales y seguridad privada. Un enfoque sis-
témico podría generar avances más
significativos, especialmente en el control del
crimen organizado. 

En el ámbito del sistema de persecución,
existen proyectos que apuntan a la disminu-
ción de la impunidad, aumentando la proba-
bilidad de captura y resolución de casos, así
como la promoción de la integración social
de infractores mediante intervenciones psi-
cosociales, los que son considerados acerta-
dos. Sin embargo, algunos proyectos pro-
mueven el uso de la cárcel y limitan las op-
ciones de desvío temprano del proceso pe-
n a l , a g r a v a n d o e l p r o b l e m a d e l

hacinamiento carcelario y otras consecuen-
cias derivadas del uso masivo de la cárcel. Es-
to es muy complejo, en un contexto donde la
población carcelaria ha aumentado conside-
rablemente en los últimos años. 

En relación con la institucionalidad, aun-
que existen iniciativas en discusión, como la
creación del Ministerio de Seguridad Públi-
ca, lo que tiene aspectos positivos, estas no
logran proporcionar claridad en cuanto a su
gobernanza a nivel regional y local, lo que
significa un aspecto crucial para la capacidad
preventiva del Estado en materia de seguri-
dad. La ausencia del Estado en ciertos territo-
rios del país es algo clave que debe ser abor-
dado en el diseño de dicha institucionalidad
con el fin de contrarrestar el control territo-
rial de grupos criminales. Asimismo, no exis-
te una orientación clara hacia la prevención
social del crimen, concentrándose principal-
mente en la vigilancia y el control.

En cuanto a las medidas dirigidas al cri-
men organizado, algunas de ellas presentan
importantes avances en el fortalecimiento de
la institucionalidad para investigar organiza-
ciones complejas y la corrupción. Asimismo,
se establecen acciones en relación con mejo-
rar la tecnología disponible para investigar y
prevenir estos delitos. Sin embargo, la princi-
pal debilidad es la ausencia de un diagnósti-
co sólido y de la consideración de aspectos
como la resiliencia institucional del país, la
cual podría contrarrestar el supuesto avance
del crimen organizado. 

En resumen, aunque la agenda legislativa
examinada presenta avances importantes, se
caracteriza por una desarticulación y no es
capaz de trazar una senda hacia una política
de Estado a largo plazo en el ámbito de la se-
guridad. Si bien no se espera que las iniciati-
vas legislativas resuelvan por sí mismas el
problema de la inseguridad, es exigible que
faciliten cambios concretos que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos y contribu-
yan a un país con menores niveles de violen-
cia y mayor paz y cohesión social. 

Consejo Transversal para 
la Política de Seguridad y Justicia

“...el trabajo del Consejo dio cuenta de que, a pesar de que existen proyectos de ley que prometen

avances y mejoras en el ámbito de la seguridad, la mayoría carece de estrategias innovadoras...”. 

CATALINA DROPPELMAN R. 

Directora ejecutiva, Centro de Estudios Justicia y
Sociedad UC

IGNACIO SÁNCHEZ D. 

Rector, Pontificia Universidad Católica de Chile

INAUGURADO
OLEODUCTO
CHILENO-ARGENTINO.
Los presidentes Patricio
Aylwin y Carlos Menem,
junto al ingeniero Lautaro
Poblete (al centro),
accionan bajo una lluvia
veraniega la válvula que
permite el flujo del
petróleo crudo desde
Puerto Hernández, en
Neuquén, a estanques de

Petrox, en San Vicente. De esta forma inauguraron esta obra de
ingeniería que fue construida en 13 meses, costó 230 millones
de dólares y conducirá, a través de 425 kilómetros, entre 6 mil
y 8 mil metros cúbicos de petróleo diariamente y 17 mil metros
cúbicos cuando sus bombas sean accionadas automáticamente. 

CODELCO. El futuro presidente ejecutivo, Juan Villarzú,
anunció un esfuerzo de modernización de la empresa basado en
la descentralización de sus divisiones y sugirió más autonomía y
atribuciones para el directorio. 

REIVINDICACIONES. Ante el constante deterioro de la
situación económica y social en los países que antaño formaron
parte de la URSS, una ola de huelgas se está extendiendo de
San Petersburgo a Siberia, sin que las autoridades parezcan
capaces de aportar las soluciones reclamadas por los
trabajadores. 

QUINTA VERGARA. Donna Summer, “la reina de la música
disco”, y el cantante portorriqueño Ricky Martin serán parte del
show de esta noche, en la inauguración del XXXV Festival
Internacional de la Canción de Viña del Mar. 

16 de febrero de 1994
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16 de febrero de 1974

FILIPINAS. Los combates
entre rebeldes musulmanes y
tropas del gobierno dejaron un
saldo de unos diez mil muertos o
desaparecidos en Joló. 

CONFERENCIA. Los ministros
de Relaciones Exteriores de
América Latina se reunirán en
México con el secretario de
Estado norteamericano, Henry
Kissinger.

H A C E  5 0  A Ñ O S

Ingentes intereses

Señor Director:
Su diario informa que los chilenos esta-

mos pagando, y vamos a pagar en los años
por venir, ingentes intereses derivados de
la deuda pública creciente que el país ha
ido tomando en los mercados externos. A
2026 se estima un pago de US$ 4.681
millones por este concepto.

Por otro lado, el crecimiento tendencial
de la economía para los próximos 10 años
se ha proyectado en un esmirriado 2%.
Suponiendo un aporte al fisco de US$
800 millones por cada punto de creci-
miento, para ese año apenas un tercio de
los referidos intereses serían cubiertos
por dichos ingresos, una brecha que
requeriría un crecimiento económico
superior al 5% para no restar del presu-
puesto nacional recursos indispensables
para la agenda social.

Y pensar que el gobierno del Presidente
Boric no le concedía prioridad, lo ha admi-
tido el propio ministro de Hacienda, al que
es un objetivo irrenunciable de política
pública. Las consecuencias de no hacerlo
son apreciables. Es lo que muestran las
cifras, que no eran tan distintas cuando se
elaboró el programa de gobierno en 2021.

CLAUDIO HOHMANN

Legado 
para las mujeres

Señor Director:
Cuando los debates permanecen atrapa-

dos en discusiones ideológicas, vacías de
sentido para la mayoría, nos parece rele-
vante subrayar los avances para la condi-
ción de la mujer en Chile implementados
durante los dos mandatos del Presidente
Sebastián Piñera.

Son muchas las reformas y políticas
públicas que se impulsaron durante esos
períodos: para avanzar en igualdad de
derechos y deberes; autonomía económica,
protección de la maternidad y correspon-
sabilidad en el cuidado de la familia; y para
profundizar la batalla contra la violencia,
que sigue afectando a miles de mujeres en
Chile, fortaleciendo instituciones, la legisla-
ción y los cambios sociales.

Entre aquellas que han sido especial-
mente valoradas por la ciudadanía, desta-
camos la extensión del posnatal a seis
meses y el permiso parental; el programa
“4 a 7”, que permanece hasta hoy, para el
cuidado de los niños y niñas después de la
jornada escolar; el subsidio a la contrata-
ción femenina. La incorporación del femici-
dio a nuestra legislación y la Ley Gabriela,
que extendió su calificación; la incorpora-
ción al Código Penal del acoso sexual y su
regulación en organizaciones deportivas y
de educación superior; el fuero maternal
para las mujeres de las Fuerzas Armadas y
de Orden; el Registro de Deudores de
Pensiones de Alimentos, el monitoreo
telemático en causas VIF.

Para el Presidente Piñera, Chile tenía la
obligación de dar un salto significativo en
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esta materia, no solo por justicia, sino
como condición para el desarrollo integral
del país. Le preocupaba especialmente la
caída de la natalidad, consciente de que las
mujeres se ven enfrentadas a la disyuntiva
entre la maternidad y el trabajo remunera-
do, y los hombres aún no se incorporan
plenamente a las tareas familiares.

El desafío de la igualdad de derechos y
oportunidades para hombres y mujeres
sigue vigente en Chile. Por de pronto, están
pendientes la modernización de la sociedad
conyugal, para que la mujer tenga igual
consideración en la administración de los
bienes matrimoniales; poner fin a la discri-
minación en el derecho a la sala cuna de los
hijos e hijas de trabajadoras; y la ley inte-
gral de violencia, iniciada por la Presidenta
Bachelet y apoyada por el Presidente
Piñera, que establece, entre otros, una
mayor responsabilidad institucional.

En nuestra experiencia, con voluntad
política y poniendo siempre la evidencia
por delante de otras consideraciones, se
podrían materializar esos y otros cambios
largamente postergados.

CAROLINA SCHMIDT; LORETO SEGUEL;

ISABEL PLÁ; MÓNICA ZALAQUETT

Exministras de la Mujer

MARÍA PAZ LAGOS; CAROLINA CUEVAS;

MARÍA JOSÉ ABUD

Exsubsecretarias de la Mujer

Política chilena: otra
cara de la medalla

Señor Director:
Frente a las alabanzas que en estas

semanas han recibido los expresidentes
Ricardo Lagos y Sebastián Piñera, llama la
atención que Chile se debata, poco después
de sus gobiernos, en la peor crisis de las
últimas décadas: delincuencia que campea
en todo el territorio nacional; terrorismo en
La Araucanía y regiones aledañas, inmigra-
ción ilegal masiva, decadencia económica,
alza del desempleo, retorno de la pobreza,
etcétera. Hay, con todo, antecedentes para
vincular tal crisis con esos gobiernos, tanto
como con los demás gobiernos posteriores
a 1990. 

Todos esos gobiernos, Lagos y Piñera
incluidos, afirmaron que habían restaurado
la democracia en Chile destruida, según
ellos, por el pronunciamiento militar de
1973. Pero, en este caso, la consecuencia
lógica era la de afirmar que la democracia
se iba a restaurar cuando se retornara al
día anterior a aquel del pronunciamiento;
es decir, al día 10 de septiembre de 1973.
De hecho, los personeros de esos gobier-
nos, todos de acuerdo, procedieron a
levantar frente a La Moneda un monumen-
to a Salvador Allende. Era inminente,
entonces, un retorno a la política propia de
ese personaje. Sin embargo, esos gobiernos
se mostraron muy cómodos con el país que
habían recibido del gobierno militar y
continuaron aplicando políticas muy simila-
res a las de este. 

La inconsecuencia no podía sostenerse.
Desde el primer día hubo voces que procla-
maban que no habría democracia hasta

que no se retornara a los días del régimen
de Allende; que el crecimiento que eviden-
ciaba el país era mentira y que se mante-
nían las estructuras de opresión propias
del capitalismo, ahora denominado “neoli-
beralismo”. Fue así como se fue incubando
en el país un ansia de rebelión que estalló
definitivamente en octubre de 2019. 

El principio del desastre fue pues esa
inconsecuencia que demostraron los go-
biernos post régimen militar, Lagos y
Piñera incluidos. Ella fue la que abrió la
puerta del país para que comenzáramos a
repetir ese peor período de nuestra histo-
ria, aquel que se prolongó hasta 1973. Es el
precio que estamos pagando por haber
olvidado nuestra historia.

GONZALO IBÁÑEZ S.M.

Plebiscito 
en Las Condes

Señor Director:
En “El Mercurio” de ayer aparece una

carta de doña María de los Ángeles Bravo
referente a los merecidos homenajes que
en el futuro se deberán hacer al expresi-
dente Sebastián Piñera; especialmente
alude a lo que dice relación con la consulta
ciudadana para reemplazar nombres
emblemáticos de avenidas de la comuna,
por el del fallecido exmandatario.

Comparto plenamente lo señalado por
doña María de los Ángeles, pues no me cabe
duda de que es pertinente que la comuna de
la cual fue vecino le rinda un homenaje
designando una arteria importante con su
nombre, pero no desconociendo lo que ya
está afianzado en la población, lo que a mi
juicio ayuda a destruir u olvidar la historia.

Para muestra de lo anterior, la calle
Estado, de la comuna de Santiago, se
llama Arturo Alessandri, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 9.676 vigente
desde el 7 de septiembre de 1950, antes de
cumplirse un mes desde su deceso, norma
que también autorizó la erección de su
monumento existente en la Plaza de la
Ciudadanía. El cambio de nombre de la
calle indicada nunca se impuso frente a su
denominación tradicional.

Importante es señalar que no es cosa
menor destacar los problemas que acarrea
en la práctica el cambio de nombres de
calles o avenidas; en mi caso, nací en la
avenida Las Lilas, hoy Eliodoro Yáñez, de la
comuna de Providencia, lo que durante una
época me trajo muchas veces desagrada-
bles problemas burocráticos.

PATRICIO VALDÉS ALDUNATE

Moviendo 
la cabeza...

Señor Director:
Ante la tragedia de los incendios en la

Región de Valparaíso, es natural y lógico
que las autoridades estén presentes y den
los puntos de prensa y vocerías para entre-
gar información de lo que está ocurriendo
y las respectivas medidas. Sin embargo, me

parece inoficioso, y en ocasiones ridículo,
una suerte de corro detrás, incluso con
cascos, moviendo la cabeza, asintiendo a
todo lo que expresa la autoridad. ¿No será
más oficioso que cada cual esté trabajando
en lo que le corresponde?

TERESA FONTAINE C.

Atención
Señor Director:
El octubrismo no está muerto, solo

espera su oportunidad para despertar.
Para esto basta observar lo que pasó en el
partido de Colo Colo contra Huachipato el
domingo recién pasado.

DR. GUNTHER BOCIC A.

Profesor titular U. de Chile

Cuentos 
para el verano

Señor Director:
María José Navia recomienda (domingo)

la lectura de cuentos como alternativa de
las novelas para este verano, lo que es sin
duda una buena idea. Lo que sorprende es
que alrededor del 90% de las recomenda-
ciones de nuevos escritores son de mujeres,
y solo en torno al 10%, de varones. Me
pregunto si estos últimos ya no escriben
cuentos para recomendar.

PEDRO MONTT B.

La otra brecha 
habitacional

Señor Director:
En los últimos días nos hemos informado

del cierre de Establecimientos de Larga
Estadía para Adultos Mayores; en este
caso, personas mayores vulnerables que
viven en Conapran, restando así un consi-
derable número de camas al alicaído sector
y que se suma a lo anunciado en igual
sentido por el Hogar de Cristo, el año
pasado. Esta otra “brecha habitacional”
que cruza al país afecta en consecuencia a
un amplio grupo de adultos mayores,
especialmente pobres y desvinculados de
su familia y la sociedad.

Según el reciente estudio UC-Confuturo,
en Chile hay disponibles solo 24 mil camas
o cupos en residencias, para acoger a cerca
de 288 mil personas mayores con depen-
dencia severa, que no cuentan con familia-
res, amigos o redes de apoyo. Esa profunda
brecha se alimenta año a año con el acele-
rado envejecimiento poblacional. 

Cabe preguntarse ¿cómo abordar este
grave déficit? ¿Dónde vivir pasados los
80 años —incluso antes— si me encuen-
tro enfermo, sin nadie que me pueda
cuidar y sin los recursos económicos para
salir adelante?

Resulta evidente la necesidad de contar
con algún tipo de apoyo para abordar este
período de la vida. Por supuesto, mantener-
nos vinculados a nuestra familia, a nuestro
entorno y a la comunidad, sería en todos

los casos el principal factor de cuidado; sin
embargo, esto por lo general no ocurre o
decae fuertemente, particularmente en los
sectores más vulnerables, debido a múlti-
ples causas sociales, culturales y económi-
cas, que aún no hemos logrado abordar
como país en forma adecuada.

Hoy día, en que se está discutiendo profu-
samente la ley de pensiones, podría ser
conveniente agregar un porcentaje que vaya
a un “seguro de dependencia” para todo
trabajador que al llegar a la madurez de la
vida y necesite cuidados especializados,
pueda acceder a ese seguro y le permita vivir
dignamente esos últimos años. Otro gran
desafío es profundizar el trabajo conjunto del
Estado con la sociedad civil, que nos permita
construir unidos un Chile más justo con las
personas mayores más vulnerables.

En definitiva, esta “otra brecha habita-
cional” no se aborda de forma aislada, sino
con una mirada social común, empática,
que trascienda lo coyuntural y lo genera-
cional, abriendo espacios a esas más de
260 mil personas mayores que no tienen
dónde pasar, sin sobresaltos y en compa-
ñía, sus últimos años de vida.

EDGARDO FUENZALIDA R.

Gerente general Fundación Las Rosas

“Salud de 
pobres y ricos”

Señor Director:
Respondiendo a la carta de ayer del

señor Mordojovich, la simplificación de un
gran problema lleva a conclusiones y
soluciones irreales.

Para ilustrar el punto, un dato que no
considera el señor Mordojovich, las isapres
tienen un proceso de “descreme” que
segrega los pacientes que generan más
gasto hacia el sistema público y retienen,
principalmente, al paciente más joven y
sano. Resultado, es mucho más factible
obtener buenas evaluaciones de satisfac-
ción con “clientes” de esas características.

El problema de las isapres y la salud en
Chile es complejo y requiere plantear solu-
ciones que consideren esta complejidad.

ENRIQUE PINEDO D.

Primera Dama
Señor Director:
Le hace falta a Chile una primera dama.

Sería como para ir retornando de a poco a
la normalidad. Después vendrá la corbata y
luego Manuel Baquedano en su lugar.

ANDRÉS MONTERO J.

16 de febrero de 1924

COMBUSTIBLE. En la Fábrica
de Gas de Santiago se
confeccionó un gran trozo de
carbón coque metalúrgico con el
que se probará construir una
importante pieza de acero. 

ARTHUR MEYER. En París
murió este periodista francés,
director de “Le Gaulois”, quien
sufrió fuertes ataques por sus
ideas monárquicas.
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