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Consejo Transversal para
la Politica de Sequridad y Justicia

“...el trabajo del Consejo dio cuenta de que, a pesar de que existen proyectos de ley que prometen

avances y mejoras en el dmbito de la seguridad, la mayoria carece de estrategias innovadoras...”.

CATALINA DROPPELMAN R.

Directora ejecutiva, Centro de Estudios Justicia y
Sociedad UC

IGNACIO SANCHEZ D.
Rector, Pontificia Universidad Catdlica de Chile

La seguridad se ha convertido en uno de
los temas prioritarios de la agenda ptiblica y
medidtica, y en todas las encuestas la percep-

El grupo se constituyé como un espacio de
reflexion e incidencia en torno a la presencia
de la intensa agenda legislativa politico-cri-
minal, concentrdndose en las iniciativas que
se han planteado en cuatro dmbitos de la se-
guridad, como son: politicas policiales, per-
secucién penal, institucionalidad y crimen
organizado. El informe final es ptiblico y estd
disponible (justiciaysociedad.uc.cl).

El trabajo del Consejo dio cuenta de que, a

cién de inseguridad ha al-
canzado los niveles més al-
tos de las tltimas décadas.
Datos comparados sobre la
delincuencia a nivel global
indican un incremento de
los delitos violentos, en un
contexto de creciente com-
plejidad criminal
(UNODC, 2023).

En Chile, se ha observado un cambio simi-
lar en los patrones del delito. Pese a que los
datos objetivos demuestran que ha habido
una tendencia ala baja en el niimero de even-
tos delictivos y una consecuente disminu-
cién de la probabilidad de ser victima, para-
lelamente se ha observado un aumento de
delitos en extremo violentos, como cierto ti-
po de homicidios, especialmente los perpe-
trados por imputados desconocidos. A esto
se suma una mayor presencia de balaceras
—algunas de las cuales han resultado con
menores asesinados—, un aumento en la
oferta de drogas y la duplicacién de los se-
cuestros extorsivos (Carvacho y Rufs, 2023).
Todo esto crea gran inquietud en la pobla-
cién.

En este contexto, el Centro Justicia y Socie-
dad UC, hace un afio decidié convocar a un
grupo de expertos para conformar un Conse-
jo Transversal para la Politica de Seguridad y
Justicia. Este Consejo estuvo integrado por
académicos/as de diferentes universidades,
profesionales expertos en el sistema peniten-
ciario, exautoridades del Ministerio de Justi-
cia, de la Defensorfa Publica y de la Fiscalfa.

pesar de que existen pro-
yectos de ley que prometen
avances y mejoras en el
dmbito de la seguridad, la
mayoria carece de estrate-
gias innovadoras y, en cier-
tos casos, algunas propues-
tas podrfan resultar contra-
producentes.

En lo que respecta al
control del crimen, se abordan dimensiones
que no parecen reformar de manera signifi-
cativa tanto las fuerzas policiales como su re-
lacién con la ciudadanta. Las iniciativas lega-
les carecen de un enfoque integral para abor-
dar la complejidad de la funcién policial. Es-
tas se centran en Carabineros y en la Policfa
de Investigaciones, ignorando otras institu-
ciones relevantes, como el Servicio de Adua-
nas, Gendarmeria y Directemar, y otros cuer-
pos afiliados, como lo son las guardias muni-
cipales y seguridad privada. Un enfoque sis-
témico podria generar avances mds
significativos, especialmente en el control del
crimen organizado.

En el dmbito del sistema de persecucidn,
existen proyectos que apuntan a la disminu-
cién de la impunidad, aumentando la proba-
bilidad de captura y resolucién de casos, asi
como la promocién de la integracién social
de infractores mediante intervenciones psi-
cosociales, los que son considerados acerta-
dos. Sin embargo, algunos proyectos pro-
mueven el uso de la cdrcel y limitan las op-
ciones de desvio temprano del proceso pe-
nal, agravando el problema del

hacinamiento carcelario y otras consecuen-
cias derivadas del uso masivo de la carcel. Es-
to es muy complejo, en un contexto donde la
poblacidn carcelaria ha aumentado conside-
rablemente en los tltimos afios.

En relacién con la institucionalidad, aun-
que existen iniciativas en discusién, como la
creacién del Ministerio de Seguridad Publi-
ca, lo que tiene aspectos positivos, estas no
logran proporcionar claridad en cuanto a su
gobernanza a nivel regional y local, lo que
significa un aspecto crucial para la capacidad
preventiva del Estado en materia de seguri-
dad. La ausencia del Estado en ciertos territo-
rios del pafs es algo clave que debe ser abor-
dado en el disefio de dicha institucionalidad
con el fin de contrarrestar el control territo-
rial de grupos criminales. Asimismo, no exis-
te una orientacion clara hacia la prevencién
social del crimen, concentrdndose principal-
mente en la vigilancia y el control.

En cuanto a las medidas dirigidas al cri-
men organizado, algunas de ellas presentan
importantes avances en el fortalecimiento de
lainstitucionalidad para investigar organiza-
ciones complejas y la corrupcién. Asimismo,
se establecen acciones en relacién con mejo-
rar la tecnologfa disponible para investigar y
prevenir estos delitos. Sin embargo, la princi-
pal debilidad es la ausencia de un diagndsti-
co sdlido y de la consideracién de aspectos
como la resiliencia institucional del pafs, la
cual podria contrarrestar el supuesto avance
del crimen organizado.

En resumen, aunque la agenda legislativa
examinada presenta avances importantes, se
caracteriza por una desarticulacién y no es
capaz de trazar una senda hacia una politica
de Estado a largo plazo en el ambito de la se-
guridad. Si bien no se espera que las iniciati-
vas legislativas resuelvan por si mismas el
problema de la inseguridad, es exigible que
faciliten cambios concretos que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos y contribu-
yan a un pais con menores niveles de violen-
cia y mayor paz y cohesién social.



