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Una reforma previsional seria

“...es inconsistente criticar la rigidizacién del mercado laboral sufrida en la dltima

década con sumarse alegremente a aumentos masivos en la tasa de cotizacién obligatoria...”.

SALVADOR VALDES P.
Escuela de Negocios UAI

Al aprobarse la idea de legislar, el Se-
nado recibié la tarea de producir una re-
forma previsional seria. Abordo aquf ba-
ses para reformar la par-
te contributiva de las
pensiones.

Es inconsistente criti-
car la rigidizacién del
mercado laboral sufrida
en la dltima década con
sumarse alegremente a
aumentos masivos en la
tasa de cotizacién obli-
gatoria. Estas posiciones son contradic-
torias, pero son frecuentes entre comen-
taristas.

Con el actual bajo crecimiento de la pro-
ductividad laboral y con el empleo formal
estresado por reformas que redujeron la
jornada y subieron el salario minimo
bruscamente, un aumento de cotizacién
de seis puntos en solo seis afios reducirfa
el salario liquido real durante el préximo
gobierno. Algunos estiman la disminu-
cién en -4%. Una gradualidad de al menos
12 afios (tres gobiernos) serfa tolerable,
pero veremos que no es necesaria.

Para definir una meta para la tasa de
reemplazo de la pensién contributiva,
son ttiles las simulaciones de la OCDE
para cada pafs si en todos ellos los fon-

dos de pensiones rentaran un prudente
2,5% real anual siempre; si el crecimien-
to real del salario promedio fuera 1,25%
anual siempre; si no hubiera lagunas
(100% de densidad), y si las tasas de im-
puesto personal sobre salarios y pensio-
nes se mantuvieran.

La tasa de reemplazo simulada no es
perfecta, pero tiene una virtud: gracias a
que pone estos supuestos en comdn, las
diferencias entre paises se originan sola-
mente en aspectos controlables por una
reforma, como las politicas para reducir
lagunas, la edad de inicio de pensién de
vejez y la tasa de cotizacién.

Ese ejercicio muestra que la tasa de re-
emplazo neta hipotética que entregaria
Chile sin reforma es superior o similar a
las de los siguientes paises: Australia, Ca-
nad4, Irlanda, Israel, Corea, Suiza, Estados
Unidos y Reino Unido. ;Sorprendido?
También explicita que hay dos grupos de
paises: los de esta lista, que revelan tener
metas de pensién similares a las que ha te-
nido Chile, y otros, con metas mucho mds
ambiciosas. Ahi destacan Italia, Grecia,
Francia, Espafia, Dinamarca, Holanda y
Portugal. Como también muestra el infor-
me de la OCDE, varios de esta lista estan
cerca de la insolvencia, es decir, se prevé
que no cumplirdn, o han cortado benefi-
cios (Holanda).

Una segunda sorpresa es que los paises
de la primera lista tienen tasas de cotiza-

cién para pensiones similares al 13,11%
que aplicé Chile en 2022 (es mucho mds
de 10%, porque la comparacién exige in-
cluir las pensiones de invalidez y sobre-
vivencia y las comisiones de las AFP).
Ejemplos: Australia cotiza 12%; Canad4d,
12,8%; Irlanda, 14,85%; Israel, 8,17%); Co-
rea, 9%; Suiza, 9,8%, y Estados Unidos,
12,6%. En el otro grupo destaca Italia, con
una agobiante tasa de cotizacién de 33%
para pensiones.

Hay dos lecciones: (1) las pésimas tasas
de reemplazo que Chile tiene en la reali-
dad no se explican por la actual tasa de
cotizacién. No necesita subir tanto. (2)
Las dos explicaciones serias son inte-
rrupciones de cotizacién (“lagunas”)
mucho mayores, y que la edad de inicio
de pensién contributiva para mujeres es
mucho menor.

Unareforma sensata crearfa una institu-
cionalidad, con nuevas divisiones en el
Servicio de Impuestos Internos, la Direc-
cién del Trabajo y la Tesoreria General de
la Reptblica, con facultades para levantar
gradualmente las actuales exenciones le-
gales a la obligacién de cotizar (que expli-
ca2/3 delaslagunas), y dotada con recur-
sos serios para fiscalizar proactivamente
la evasién de cotizaciones (explica el otro
tercio). También buscaria la forma de ele-
var gradualmente la edad de pensién de
las mujeres segtn escolaridad, empezan-
do con las universitarias.



