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Ley Lafkenche: los 36 miembros y una 
vacancia de la Comisión que definirá futuro 
de mitad del borde costero de Aysén 
Este jueves la Comisión Regional de Uso de Borde Costero (CRUBC) de la región austral sesionará para ver 
si acoge o no dos propuestas que entregarían más 600 mil hectáreas de territorio marítimo a dos 
comunidades indígenas, donde más del 80% tiene uso preferente para actividades como la acuicultura y 
la extracción de recursos bentónicos. Del total de integrantes, 28 son autoridades locales, entre ellos 14 
representantes del gobierno y nueve alcaldes. 

VÍCTOR GUILLOU 
El futuro de cerca de la mitad del borde 

costero de Aysén vivirá unajornada clave en 

la jornada de este jueves. A las 15 horas, la 

Comisión Regional de Uso de Borde Coste- 

ro (CRUBC) de la zona austral sesionará 
para ver si acoge o no dos propuestas que en- 
tregarían más 600 mil hectáreas de mara co- 

munidades indígenas, en el marco de las so- 

licitudes de Espacio Costero Marítimo de los 

Pueblos Originarios (ECMPO), contempla- 

dos en la denominada Ley Lafkenche 

(N'20.249), creadas para preservar usos y 

costumbres indígenas y que entregan por un 

tiempo indefinido la administración del es- 

pacio costero a las comunidades que con- 

sigan aprobar sus peticiones. 

Las dos solicitudes, denominadas “Cis- 

nes” e “Islas Huichas”, fueron ingresadas en 

2016 y 2017, respectivamente, y en conjun- 

to suman poco más de 621 mil hectáreas de 

territorio marítimo. La primera correspon- 

de a la comunidad Pu Wapi, mientras que 

la segunda, originalmente fue ingresada 

por las comunidades Aliwen, Peumayen y 

Antiinen Rain, pero las dos primeras reti- 

raron su petición. 

Ambas solicitudes comprenden zonas don- 

de el actual decreto de zonificación de uso 

del borde costero considera cinco de los 

seis tipos de usos preferentes que establece 

la normativa para las porciones de territo- 

rio marítimo en Chile: turismo, acuicultu- 

ra, extracción de recursos bentónicos, con- 

servación y preservación. 

Según un análisis presentado por inte- 

grantes del Gobierno Regional de Aysén la 

semana pasada, las dos ECMPO que serán 

revisadas este jueves comprenden, en un 

41,2%, zonas con uso preferente para la ex- 

tracción de recursos bentónicos, y en un 

39,5%, zonas para la acuicultura. Es decir, 

más del 80% de la porción solicitada para uso 

indígena está actualmente calificada para 

contener actividad económica industrial en 

ellas. 

En tanto, cerca del 38% de la superficie so- 

licitada en la ECMPO “Cisnes” abarca Áreas 

Apropiadas para el ejercicio de la Acuicul- 

tura (AAA) -espacios geográficos fijados se- 

gún por la Ley General de Pesca y Acuicul- 

tura sobre bienes nacionales de uso públi- 

co, en los cuales el Estado está facultado para 

recibir y tramitar concesiones de acuicul- 

tura-, mientras que la ECMPO “Isla Hui- 

chas” en alrededor del 30% comprende zo- 
nas catalogadas como AAA. 

LA MOLESTIA DE LOS SALMONEROS 

De acuerdo al director territorial de Sal- 

monChile, Tomás Monge, la extensión abar- 

ca “prácticamente la mitad del borde cos- 

tero de Aysén” y en las solicitudes com- 

prenden porciones de territorio marítimo 

donde existen “alrededor de 300 concesio- 

nes” entregadas a empresas del sector, de las 

cerca de 700 que existen actualmente. 

Para Loreto Seguel, directora ejecutiva del 

Consejo del Salmón, si bien “el espíritu ori- 

ginal de la ley es bueno y noble”, afirma que 

“sus vacíos legales han propiciado un uso y 

abuso de ella que lleva a solicitudes abso- 

lutamente desproporcionadas que, de apro- 

barse, benefician sólo a unos pocos en des- 

medro del bien común y colectivo”. 

Seguel sostiene que existen otros casos de 

aplicación adecuada de la normativa legal. 

“Desde que la Ley Lafkenche entró en vigor 

el año 2008, se han gestionado más de cien 

solicitudes de ECMPOSs y la de mayor mag- 

nitud fue de 29.000 hectáreas concedidas en 

Manqueche en 2022. Y la solicitud que se va   

a votar este jueves son más de 600 mil hec- 

táreas, es decir, 40 veces la isla de Pascua. 

¿Es razonable? ¿Esjusto? ¿Es responsable? 

Yo creo que no”, afirma Seguel. 

Por eso, enfatiza que “el problema está 

cuando los excesos y falta de sentido colec- 

tivo prima en las decisiones”, y califica las 

peticiones como “poco transparentes”. 

Agrega que una potencial aprobación de las 

solicitudes podría generar una “incerti- 

dumbre enorme para las comunidades”. 

“Sería un problema que se apruebe, por- 
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que los derechos no son estáticos. ¿Qué 

pasa si necesito ampliar una concesión ma- 

rítima, poner un embarcadero nuevo? ¿O si 

requiero correr un poco la concesión acuí- 

cola porque está sobre un banco de conta- 

gios? (...) Inmoviliza el desarrollo”, grafica 
Seguel. 

GOBERNADORA: “HAY DISTINTOS INTERE- 

SES ECONÓMICOS” 

Previo a la jornada clave, la gobernadora re- 

gional, Andrea Macías Palma, destacó que 

“el mar de Aysén es una oportunidad de de- 

sarrollo para distintas vocaciones produc- 

tivas”. 

“Aquí loimportante es vercómo logramos 

avanzar, pero de manera real, de manera ho- 

nesta, coninformación transparente, en es- 

tos espacios que son los que van a permitir 

el verdadero desarrollo de nuestra región”, 

señaló respecto de la determinación que 

deberá adoptar la CRUBC, enfatizando que 

dicha instancia “está integrada por 36 acto- 

res, tanto públicos como privados”. 

La gobernadora recordó que la CRUCB 

“tiene la facultad de pronunciarse tanto 

para rechazar, para aprobar, como también 

aprobar con modificaciones” las solicitudes. 

En esa línea, aseguró que “desde el gobier- 

no regional hemos escuchado las distintas 

posiciones que existen frente a esta mate- 

ria, sabemos que es un tema complejo, y por 
eso nos resulta tan importante poder escu- 

char y conocer, hasta lograr el convenc 

miento que nos permita emitir un juicio 

para pronunciarnos en esta materia”. 

“Sabemos que hay distintos intereses eco- 

nómicos y productivos que deben convivir 

en la región de Aysén”, subrayó Macías Pal- 

ma. “En lo personal, quiero decir que creo 

profundamente en el espíritu de la Ley 

Lafkenche, pero también creo que es impor- 

tante resguardar distintos espacios y poder 

avanzar de tal forma en donde todos y to- 

das puedan tener cabida”, agregó. 

  

¿QUIÉNES DECIDIRÁN? 
La CRUCB de Aysén está integrada por un to- 

tal de 37 integrantes, pero actualmente uno 

de esos cupos se encuentra vacante. Ante 

esto, este jueves serán 36 los miembros de 

la instancia que podrán pronunciarse res- 

pecto de los dos solicitudes de ECMPO “Cis- 

nes” e “Isla Huichas”. Deellos, 28 son diver 

sas autoridades regionales. 

La instancia está presidida por la gober- 

nadora de Aysén, Andrea Macías Palma 

(PS), y es acompañada tanto por el delega- 

do presidencial regional, Rodrigo Araya 

Morales (RD), y los delegados provinciales 
de Aysén, Jorge Díaz Guzmán (PS); de Ge- 
neral Carrera, Cristóbal Barceló; y de Capi- 

tán Prat, Marta Montiel Alarcón (indepen- 

diente). 
Además, hay dos representantes del Con- 

sejo Regional, queen este caso son María Lo- 

reta Villegas y Jorge Sepúlveda. Ambos son 

independientes, pero compitieron dentro 

del pacto de Chile Vamos, en cupos de Evó- 

poli, y aunque no resultaron electros, asu- 

mieron luego de dos renuncias al CORE. 

A dichas autoridades se suman los nueve 

alcaldes de las comunas en la región: Julio 

Uribe (Independiente), de la municipalidad 
de Aysén; Luperciano Muñoz (PPD), de Chi- 
le Chico; Francisco Roncaglilo (RN), de Cis- 

nes; Jorge Calderón Núñez (Radical), de 

Cochrane; Carlos Gatica Villegas (DC), de 

Coyhaique; Marcos Silva Miranda (PPD), de 

Guaitecas; José Fica Gómez (DC), de 
O'Higgins, Juan Hernán Saldivia (UDI), de 

Río Ibáñez, y Abel Becerra Vidal (Indepen- 
diente), de Tortel. 
Luego están cinco de lassecretarías regio- 

nales ministeriales de Aysén: Felipe Rojas 

(Economía), Karina Acevedo (Desarrollo 
Social y Familia), quien actúa como secre- 

taria ejecutiva de la comisión, Paulina Ruz 

(Vivienda y Urbanismo), Hans Zimmer- 

mann (Transportes y Telecomunicaciones), 

Irina Morend (Bienes Nacionales). 
También forman parte de la comisión los 

cuatro directores de servicios regionales. 

Allfestarán Álvaro Díaz (Obras Portuarias), 

Claudio Montecinos (Sernatur), Jorge Padi- 
lla (Sernapesca) y Julián Cárdenas (Evalua- 
ción Ambiental). Los dos últimos, en cali- 
dad de subrogantes. A ellos se suma el di- 

rector zonal de Pesca, Manuel Pérez.. 

El grupo también lo integra un represen- 

tante de la Armada, y el gobernador marí- 

timo, Capitán de Navío Mario Besoain. 

Adicionalmente, existe un grupo de nue- 

ve cupos, asignados a representantes de di- 

versos grupos productivos y de interés de la 

zona. Por el sector pesquero artesanal están 

Honorino Angulo -reconocido diregente de 

Puerto Aguirre, que en 2012 estuvo proce- 

sado por Ley de Seguridad Interior del Es- 

tado- y Carlos Basualto. 

El sector acuícola cuenta con dos represen- 

tantes: Fernando Camiruaga, tesorero de la 

Corporación de Desarrollo Productivo del 

Litoral de Aysén (CorpAysén), en represen- 

tación de SalmonChile; y Juan Luis Amená- 

bar, exseremi de Energía durante el segun- 

do gobierno de Sebastián Piñera y actual di- 

rector regional del Consejo del Salmón de 

Chile. 

Por su parte, del sector del turismo regio- 

nal está Daniel Torres, director de la Asocia- 

ción Gremial Hielo Norte,y si bien cuenta 

con dos cupos, uno de ellos se encuentra ac- 

tualmente vacante. 

Porlos pueblos originarios lo integran Da- 

niel Caniullan, dirigente de la Asociación de 

Comunidades Territorio Williche-Chono, 

y Fabián Teca, miembro titular del Comité 

Bentónico de la Región de Aysén, quien fir- 

mó una declaración pública en apoyo a las 

solicitudes de EMCPO “Cisne” e “Isla Hui- 

chas”. 

Finalmente, el sector portuario cuenta con 

Felipe Candia, gerente general de Emporcha 

(Empresa Portuaria Chacabuco). 

Para sesionar, la CRUBC requiere de un 

quórum de 75%, mientras que para votar es 

de dostercios de los integrantes. La votación 

se dirime con 50% más uno de los votos.Q 

    

  

Ministro Grau admite que 
Ley Lafkenche ha 
generado tensiones que le 
gustaría que no existieran 
“Las tensiones que la implementación de esta ley ha 
generado entre el mundo de la pesca artesanal y los 
pueblos originarios creemos que son complejas y 
siempre hemos hecho el mejor esfuerzo por resolver 
aquello”, dijo el secretario de Estado. 

SOFÍA ARAVENA 

—Gremios de Aysén protestaron este martes 

contra la Ley Lafkenche, y lasimplicancias 

que tendría la posible aprobación de la so- 

licitud de comunidades indígenas sobre 

600 mil hectáreas de borde costero, lo que 

se votará este jueves. El ministro de Econo- 

mía, Nicolás Grau, explicó que esta norma- 

tiva ha tenido buenos ejemplos, y que tam- 

bién ha generado tensiones. 

“Esta es una ley del 2008. Es una ley cuyos 

efectos tanto positivos como negativos sede- 

moró un poco en desplegarse, porque el pro- 

ceso asociado a estas solicitudes de lo que 

llamamos las ECMPO es un proceso quede- 

mora años. Es una ley que diría que está bien 

intencionada. Busca preocuparse de prote- 

ger ciertos derechos de pueblos origina- 

rios. También creemos que en la imple- 

mentación de esta ley ha habido buenos 

ejemplos, y otros que no han resultado tan 

bien. Creemos que esos ejemplos positivos 

son los que hay que desarrollar e impulsar”, 

dijo el ministro en radio Duna. 

“Respecto a la votación de este jueves, pre- 

fiero no anticipar opiniones de mi parte. Sí 

puedo decir que creemos que ha habido ex- 

periencias mejores en términos de lograr 

acuerdos positivos incluso en la Región de 

Aysén. Es una ley que ha generado tensio- 

nesen grupos que a nosotros como gobier- 
no no nos gustaría que existieran esas ten- 

  

Y añadió que “somos un gobierno queque- 

remos evitar en general los conflictos y que- 

remos promover el diálogo social en térmi- 

nos que sea productivo socialmente. Cre- 

emos que lamentablemente por distintas 

razones la implementación de esta ley hage- 

nerado algunos conflictos, y la acción del go- 

bierno siempre ha sido tratar de reducirlos, 

de acomodarlos dela mejor manera. Todos 

los conflictos ya sea con distintos proyectos 

de inversión, son todas tensiones que nos 

preocupan. Por supuesto queesa tensión en 

particular nos duele harto”, sostuvo Grau. 

Sobre lo que se considera a la hora de votar, 

dijo que “existe esta comisión regional del 

uso del borde costero, que tiene más de 30 

personas. Quienes participan ahí, dan cuen- 

ta del diálogo social y productivo que se re- 

quiere. Está presente el mundo privado y las 

autoridades, y en ese diálogo social es don- 

dese tiene queevaluar la pertinencia y lora- 

zonable de una medida de este tipo. Parte de 

los antecedentes que se deben considerar es 

si la extensión de lo que se está solicitando 

es razonable en términos productivos. Eso 

eslo quecada autoridad va a tenerque emi- 

tir un voto y justificar su voto”.Q 
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