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Este 4 de marzo se cumplen 10
años desde que se empezara a
implementar la Política Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU),
impulsada durante el primer go-
bierno de Sebastián Piñera, que
buscaba fijar una guía para el de-
sarrollo de las ciudades en Chile,
junto con la creación del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano
(CNDU), el cual tenía como
mandato elaborar e implementar
las medidas para cumplir con los
objetivos propuestos, como
“mejorar la calidad de vida de las
personas” o “fomentar la des-
centralización”.

Luis Eduardo Bresciani, pri-
mer presidente del Consejo, entre
2014 y 2018, recuerda que la
PNDU nace por “la necesidad de
construir consensos amplios con
respecto a las ciudades que tras-
cendieran el gobierno de turno y,
segundo, definir las reformas que
se requerirían en Chile para gene-
rar una agenda que permitiera la
gestión de las ciudades de forma
sostenible”. 

Sin embargo, en 2023, tras ha-
ber sido congelado por la admi-
nistración del Presidente Gabriel
Boric, dicho organismo pasó a de-
nominarse Consejo Nacional de
Desarrollo Territorial (CNDT).

Su titular, Paola Jirón, dice que
“este Consejo cuenta con una vi-
sión distinta, donde estamos tra-
tando de juntar lo urbano con lo
rural y desvanecer estas divisio-
nes dicotómicas”. 

Con todo, 10 años después, em-
piezan a surgir las reflexiones so-
bre su desempeño en este tiempo
y si se han cumplido los objetivos.
Así, emergen preguntas: ¿Ha ser-
vido de algo la PNDU? ¿Se en-
cuentran las ciudades en un me-
jor pie en cuanto a planificación
urbana y servicios?

De acuerdo con las cifras que
entrega el CNDT, entre 2014 y

mayo de 2022 se impulsaron 454
iniciativas basadas en los linea-
mientos de la política, entre leyes,
programas, guías y planes. Ellas
se dividieron en cinco ejes temáti-
cos: integración social; desarrollo
económico; equilibrio ambiental;
identidad y patrimonio, e institu-

cionalidad y gobernanza. 
“Además, ha pasado por tres

gobiernos distintos, lo que da
cuenta de que ha sido muy im-
portante”, asegura Jirón. Pese a
el lo, reconoce que quieren
plasmar pautas de seguimiento
para ver si cumplen los objeti-

vos a la hora de actualizar el
instrumento, ya que “eso no es-
taba, por lo que era más difícil
evaluarlo”.

Para Sergio Baeriswyl, quien li-
deró el organismo entre 2018 y
2022, “los logros más importan-
tes de la PNDU de 2014 son, en
primer lugar, haber interrumpi-
do un largo período de tiempo sin
política urbana para las ciudades
chilenas, lo que fue muy lamenta-
ble. En segundo lugar, haber lo-
grado producir acuerdos trans-
versales en un texto que repre-
senta los valores, principios y de-
safíos para el desarrollo futuro de
las ciudades”.

Eso sí, el Premio Nacional de
Urbanismo 2014 añade que “aún
las ciudades están lejos de los es-
tándares que la propia política

propone, pero ella debe ser en-
tendida como una carta de nave-
gación para superar los déficits
en una perspectiva de mediano y
largo plazo”. 

Bresciani agrega que si bien, a
su juicio, el objetivo de generar
consensos se ha cumplido y ha
habido “tremendos avances en
estos 10 años”, hay lineamientos
que “no se han implementado”,
especialmente en materia de ins-
titucionalidad.

Quien tiene una mirada más
crítica es el arquitecto Iván Podu-
je: asegura que “ha habido una
nula implementación de la políti-
ca y un aumento en la criminali-
dad y en la segregación. Yo diría
que la PNDU está absolutamente
en deuda; si no se implementa, no
sirve de nada”. 

Actualización

Más allá de la evaluación, este
año el organismo compuesto por
49 consejeros debe actualizar la
PNDU. En tal sentido, se prevé in-
cluir problemáticas que han surgi-
do, como, por ejemplo, el cambio
climático y la proliferación de
asentamientos irregulares. La mo-
dernización del instrumento fue
postergada hasta 2024, debido a la
espera de las definiciones de los
dos procesos constitucionales fa-
llidos que se vivieron en el país.

“Necesitamos fortalecer las
herramientas con las que conta-
mos e innovar en otras, para en-
frentar el impacto del cambio
climático, el crecimiento de las
ciudades, los procesos de re-
construcción, el aumento de la
esperanza de vida y la emergen-
cia habitacional, entre otros fe-
nómenos presentes y emergen-
tes”, dice el ministro de Vivien-
da, Carlos Montes (PS). 

Jirón señala que la comisión ur-
bana está trabajando en identifi-
car las temáticas claves y durante
marzo se implementará por pri-
mera vez una mesa de trabajo con
los asesores urbanistas de las mu-
nicipalidades del país y otra con
los consejeros regionales para
identificar las necesidades que
hay en el territorio nacional.

Beatriz Buccicardi, presidenta
del Colegio de Arquitectos e inte-
grante del Consejo, dice que “se
necesita una mayor coordinación
con el Estado. Un estudio reciente
muestra que muchas veces las in-
versiones que se realizan contra-
dicen a la política; es urgente la
adaptación de la institucionali-
dad. Por otro lado, hay varios
puntos que son importantes de
incorporar, como la equidad de
género o el cambio climático”.

No obstante, Poduje apunta
que fijar el cambio climático como
una prioridad “es una falta de res-
peto con las casi 600 mil familias
que no tienen vivienda. Me pare-
ce una locura que se esté pensan-
do en cosas de este tipo, tan desco-
nectadas de la realidad”.

Se cumplen 10 años desde que se puso en marcha con el objetivo de incrementar la calidad de vida en ciudades

Implementación y modernizarse: Los desafíos
de la Política Nacional de Desarrollo Urbano

JUAN PABLO GUZMÁN

El nuevo Consejo Nacional de Desarrollo Territorial trabaja para incorporar problemáticas que han surgido, como
el cambio climático o los asentamientos irregulares, mientras surgen críticas que apuntan a su efectividad.

EVALUACIÓN AMBIENTAL
Las actualizaciones de la política serán sometidas a esta revisión que

es distinta a la de las construcciones. 

CRECIMIENTO URBANO.— Durante la última década, las ciudades se han extendido y aumentado la presencia de construcciones en altura.
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CAMPAMENTOS.— La proliferación de asentamientos irregulares es uno
de los principales desafíos existentes.
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La tranquilidad del anochecer y
la madrugada en distintos barrios
y ciudades del país actualmente se
altera con frecuencia debido al
fuerte estruendo de los denomi-
nados vehículos “roncadores”,
que circulan con sus escapes li-
bres. Una práctica que acrecienta
el malestar de la población.

Según registros del Ministerio
del Medio Ambiente, el tránsito
vehicular origina más del 70% del
ruido en las urbes. Este panorama
lo potencia la contaminación
acústica de los también llamados
autos “tuneados” (del inglés tu-
ning cars). 

Elena Martínez, presidenta de
la junta de vecinos del barrio Bra-
sil, en Antofagasta, comenta que
son frecuentes las carreras clan-
destinas de esos automóviles en la
avenida Grecia. “Es mucho el rui-
do en las madrugadas y las carre-
ras son muy peligrosas”, dice.

Esta práctica también es fre-
cuente en sectores de comunas co-
mo Vitacura, San Bernardo, La
Pintana y Pudahuel, entre otras,
en la Región Metropolitana. 

El año pasado, vecinos del sec-
tor Nueva Aurora de Chile, en
Concepción, Región del Biobío,
organizaron una protesta, que in-
cluyó barricadas, en rechazo a lo

que han calificado como “una in-
vasión” de estos autos. Durante
esa ocasión, los vecinos, agobia-
dos por esta rutina, se enfrentaron
a piedrazos con el público que
asiste a estos encuentros y los con-
ductores de estos vehículos. Estos
últimos usaron sus automóviles
para intimidar a los residentes.

Ruth Riquelme, dirigenta veci-
nal del sector, alega que siguen
con este problema, que concentra
a centenares de personas en el área
de estacionamiento del Teatro Re-
gional de Biobío, en la costanera.

“Vienen todos los miércoles,
después de las 18:30 horas. Ya lle-
vamos unos cuatro años. Se había
terminado por unos meses, pero
volvieron este año. Además, an-
dan dos vehículos que de viernes a
domingo ponen música y andan
con parlantes gigantes. Algunos
vecinos salieron a tirarle piedras
hace unos días para que se fue-
ran”, dice.

Fuera de norma

El teniente coronel José Rubio,
comisario de la 1ª Comisaría de
Carabineros de Concepción,
apunta a distintos controles y ac-
ciones preventivas para identifi-
car y cursar infracciones a los au-
tomóviles que circulan fuera de la
norma, como ocurre con estos ve-

hículos. “En la comuna de Con-
cepción ha llamado la atención
cuando se aglomeran o juntan en
distintas arterias. Los responsa-
bles de estos vehículos son los pri-
meros llamados a respetar las nor-
mas y circular en un entorno pú-
blico, como son las arterias de
nuestro país, en la forma como la
legislación lo establece”.

De acuerdo con datos de Cara-
bineros, en 2023 se cursaron 2.061
infracciones por conducir vehícu-
los “sin silenciador o en mal esta-
do”. Este listado lo encabeza la Re-
gión Metropolitana (432), seguida
por Maule (339) y Los Lagos (188).

El registro de este tipo de mul-
tas tenía cifras mayores en 2021
(2.283) y 2022 (2.186). Sin embar-
go, vecinos afectados reconocen
que muchas veces no denuncian
porque los vehículos principal-
mente circulan de madrugada y a
alta velocidad.

En Magallanes, las autoridades
activaron una Mesa de Autos
Roncadores, convocada por la De-
legación Presidencial Regional.
“Su propósito central es abordar
un problema que afecta de mane-
ra generalizada a Punta Arenas.
Vehículos que, en numerosas oca-
siones, perturban el descanso de
nuestros vecinos”, dijo el delega-
do presidencial regional, José
Ruiz, tras un operativo policial.

Alta contaminación acústica y carreras clandestinas:

Crece malestar en distintas
zonas del país por impacto
de autos modificados

Ya se han registrado enfrentamientos entre vecinos y conductores.
También se han activado operativos para evitar esas prácticas.
CLAUDIO CERDA y FELIPE GONZÁLEZ

RIESGOS Y ALTA VELOCIDAD.— Vehículos ruidosos y conductores temerarios, una combinación que causa desa-
grado de norte a sur del país. En la imagen, vehículos “tuneados” en la comuna de Concepción.
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Notorios signos de suciedad
sobre su casco muestra actual-
mente el Museo Submarino
O’Brien de Valdivia, producto
de la fauna que habita en los
ríos Calle Calle y Valdivia, y cu-
yo comportamiento plantea un
serio desafío para los encarga-
dos de mantener el sumergible.

Se trata de restos biológicos
que aves y, principalmente, lo-
bos marinos dejan sobre la cu-
bierta, la que usan como plata-
forma de descanso. 

Funcionarios del submarino
“O’Brien” relatan que el casco
fue limpiado a fines del año pa-
sado, pero que los resultados
duraron pocas semanas debido
al comportamiento de los lobos
marinos, una especie que, ade-
más, está protegida por ley has-
ta 2031, porque en el pasado su-
frió una caza indiscriminada
por su piel y aceite. 

En 2018, el submarino había
sido repintado.

Alimento abundante

Los vecinos de Valdivia sa-
ben que los lobos marinos son
una visita recurrente de la ave-
nida Costanera Arturo Prat, así
como de la Feria Fluvial, donde
han protagonizado curiosos
hechos. En uno de ellos, ocurri-
do en diciembre de 2022, un
ejemplar “asaltó” un puesto de
pescados, generando destrozos
y pérdidas. 

“Antes eran poquitos lobos,
pero cada vez hay más”, coinci-
den diversos locatarios.

“Estos animales se acostum-
braron a estar ahí, porque
mientras filetean los pescados
las sobras son lanzadas al agua.
Entonces, tienen alimento”, ex-
plican en la feria, donde tam-

bién detallan que en los últimos
cinco años los lobos han mordi-
do a una decena de locatarios.
La feria se ubica a unos 400 me-
tros del Museo O’Brien.

Layla Osman, bióloga mari-
na e investigadora asociada del
Centro de Estudios Ambienta-
les de la Universidad Austral de
Chile (UACh), explica que
“una hipótesis de lo que ocurre
es que los lobos son atraídos (a
la zona urbana de Valdivia)
porque están buscando alimen-
to. Un lugar donde puedan des-
cansar, porque hoy no es tan fá-
cil encontrarlos en el mar, debi-
do al estatus de conservación (y
protección) de muchas de las
pesquerías de las cuales ellos
dependen. Esto no solo se ve
con lobos marinos, hay muchos
otros animales que cuando su
ambiente empieza a cambiar,
comienzan a ingresar a zonas
urbanas porque buscan sobre-
vivir. Esto cada vez se ve en
más lugares del mundo”.

El Servicio Nacional de Pesca

y Acuicultura (Sernapesca) in-
formó que en las cercanías de la
Feria Fluvial de Valdivia y del
Museo Submarino O’Brien ha-
bitan entre 40 y 45 ejemplares.
La mayoría son machos.

“Estos lobos marinos no apa-
rentan estar en un estado famé-
lico, pero hay algo que los hace
venir acá y que no prefieran
quedarse en colonias de descan-
so o en lugares que ocupan
usualmente en invierno que no
estén cerca de humanos”, dice
Osman. Precisa que los anima-
les buscan lugares cálidos para
descansar, lo que podría expli-
car por qué prefieren estar sobre
el casco metálico del submarino.

Un problema adicional es
que los lobos atacan a otras es-
pecies, como los cisnes de cue-
llo negro (Cygnus melancory-
phus). En 2018, un grupo de en-
tre cuatro y cinco lobos provo-
có la muerte de unos 200 cisnes
en Valdivia, debiendo ser tras-
ladados para evitar un mayor
impacto.

Lobos marinos y aves causan impacto en su casco:

Museo Submarino O’Brien,
de Valdivia, sufre deterioro
debido a la fauna de la ciudad

La cubierta, repintada en 2018, luce sucia y dañada. Los lobos
marinos, especie protegida por ley, también han generado
daños en las cercanías de la Feria Fluvial. 
ÓSCAR RIQUELME BRACHO

ATRACTIVO TURÍSTICO.— Construido en 1971, en Escocia, el “O’Brien”
es el único museo de su tipo en el país. Entre 2011 y 2017 este submarino
museo recibió a unos 100 mil visitantes.
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