
El Ejecutivo reconoce que ne-
cesita rediseñar la reforma de
pensiones para generar consen-
so, pero ayer enfocó su mensaje
al Senado en lo que implica se-
guir acotando el componente so-
lidario del proyecto de ley. 

Los ministros del Trabajo, Je-
annette Jara, y de Hacienda, Ma-
rio Marcel, encabezaron la pri-
mera presentación de la reforma
en la comisión de Trabajo de la
Cámara Alta. Tanto legisladores
de oficialismo como de oposi-
ción manifestaron su voluntad
de alcanzar un punto común, y
llevar adelante una discusión en
un tono mucho más dialogante
del que hubo con los diputados.
El proyecto de ley salió de la Cá-
mara Baja con muy pocos acuer-
dos, que apenas lograron la ma-
yoría necesaria para avanzar al
segundo trámite legislativo.

En el Ejecutivo estiman que la
disposición inicial del Senado es
positiva. Les permitiría acelerar
la primera etapa de la discusión
y lograr rápidamente la aproba-
ción en general, tanto en las co-
misiones como en la Sala, y lue-
go avanzar a discutir los detalles
del proyecto.

Actuales pensionados

La última propuesta formal
del Gobierno para la reforma
previsional fue el esquema “3 y
3”, que implica aumentar la coti-
zación adicional en 6 puntos
porcentuales, para destinar la
mitad al ahorro individual (con
solidaridad intrageneracional) y
la otra mitad a un fondo común
que el Ejecutivo llama “seguro
social”. Aquello no tuvo respal-
do en la Cámara de Diputados.

Para el debate en el Senado, la
ministra Jara afirmó que el pro-
pio Presidente Gabriel Boric
mandató “tener apertura para
buscar fórmulas que nos permi-
tan subir el monto de las pensio-
nes”, pero también remarcó que
el espacio para los acuerdos re-
quiere una mejora en las pensio-
nes de los actuales jubilados: “Si
el debate se lleva a que todo el
aporte del empleador vaya a la
capitalización individual, eso se-
ría muy complejo, porque signi-
ficaría que las pensiones no subi-
rían hasta en 25 años más (…).
No permitiría hoy día subir las
pensiones a un millón y medio
de jubilados”, afirmó Jara. 

Más temprano, en radio Pau-

ta, la ministra aceptó que cam-
biar a un esquema de 4 puntos a
cuentas individuales y 2 a “segu-
ro social” es “una posibilidad”,
aunque hacerlo implica dejar be-
neficios atrás.

El Gobierno también defendió
la distribución de los puntos de
cotización en base a su resultado
final: el ahorro individual crece
desde 10% a 13,5% con el proyec-
to. Sin embargo, el ministro de
Hacienda, Mario Marcel, aclaró
que el Gobierno parte sobre la
base de este esquema por razo-
nes prácticas, debido a los vacíos
que dejó la votación en la Cáma-
ra: “A diferencia de lo que se dijo
en su momento, no es un casca-

rón vacío, sino que es como un
queso suizo en el sentido de que
tiene muchos vacíos”. 

Debate técnico

Entre los integrantes de la co-
misión de Trabajo,
el énfasis estuvo en
el rigor técnico que
debe tener la dis-
cusión. Tal como
a d e l a n t ó a “ E l
Mercurio” el sena-
dor de Demócra-
tas, Matías Walker, pidió al Eje-
cutivo instalar una nueva mesa
técnica transversal, “porque se-
gún los números de la propia Su-

perintendencia (de Pensiones),
este proyecto destinando solo
un 3% de cotización a cuentas
individuales provocaría tasas de
reemplazo más bajas y no más
altas a futuro”.

En el oficialismo, el senador
PS Gastón Saavedra
afirmó que la discu-
sión debe enfocarse
en el Congreso, pero
es importante discu-
tir en base a cifras:
“Si se insiste en todo
al ahorro individual,

hay un millón y medio de chile-
nos que nunca van a recibir un
aumento de pensiones, y los ac-
tuales cotizantes lo harán en 30

años más (…). Tenemos que
construir un gran acuerdo y eso
significa deponer actitudes ex-
tremistas”.

En la oposición no profundi-
zaron en su postura. El senador
UDI Iván Moreira adelantó que
los senadores de Chile Vamos se
reunirán el lunes con su equipo
de asesores para generar pro-
puestas. “Tenemos miradas dis-
tintas en el cómo hacer las cosas.
Eso es lo que vamos a conversar
(...). Hemos escuchado, pero te-
nemos conversaciones pendien-
tes”, dijo.

“Anomalía”
en la industria

La presentación más extensa
de la jornada fue la del superin-
tendente de Pensiones, Osvaldo
Macías, que profundizó en la in-
dustria de las AFP y las supues-
tas falencias que el proyecto pre-

tende corregir. A su juicio, “no
es correcto” que las administra-
doras operen con un alto mar-
gen de ganancias y un bajo ries-
go operacional, dado por la co-
rrelación entre sus ingresos y la
masa salarial del mercado labo-
ral. Sobre todo, argumentó, hay
una “anomalía” si se compara
con la Administradora de Fon-
dos de Cesantía (AFC), cuyo cos-
to anual por afiliado fue de
$3.700 en 2023, versus $83.000
en las AFP.

El jefe del organismo regula-
dor reconoció que “las AFP tie-
nen actividades más complejas”,
pero agregó que “esa diferencia
de costos no se justifica con la
complejidad de las operacio-
nes”. Resaltó que administran
un número similar de cuentas,
aunque las AFP pagan cerca de
900.000 beneficios mensuales,
versus 230.000 en el caso de los
fondos de cesantía.

Reforma inició su discusión en la comisión de Trabajo del Senado:

Gobierno se allana ante presión para
reformular su proyecto previsional

JOAQUÍN AGUILERA R.

En el Ejecutivo hay apertura para cambiar el esquema “3 y 3”,
pero subrayan que hay beneficios que se dejarían atrás.

Los ministros del Trabajo, Jeannette Jara, y de Hacienda, Mario Marcel, presentaron los objetivos del proyecto en la
comisión de Trabajo del Senado.
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‘‘Si el debate se lleva
a que todo el aporte del
empleador vaya a la
capitalización individual
(…), significaría que las
pensiones no subirían
hasta en 25 años más”.
................................................................

JEANNETTE JARA
MINISTRA DEL TRABAJO

‘‘Tenemos la
voluntad de avanzar en
este tema, pero tenemos
miradas distintas en el
cómo hacer las cosas.
Eso es lo que vamos a
conversar”.
................................................................

IVÁN MOREIRA
SENADOR UDI

‘‘Que una comisión
transversal del más alto
nivel acompañe este
proceso (…). Solo un 3%
a cuentas individuales
provocaría tasas de
reemplazo más bajas”. 
................................................................

MATÍAS WALKER
SENADOR DEMÓCRATAS

‘‘Tenemos que
construir un gran
acuerdo y eso significa
deponer actitudes
extremistas”.
................................................................

GASTÓN SAAVEDRA
SENADOR PS

FECHA
La comisión retoma el
debate del proyecto el

próximo miércoles.

A más tardar el próximo
miércoles, la comisión de Ha-
cienda de la Cámara de Diputa-
dos tiene programado iniciar la
votación del primer proyecto
de ley del pacto fiscal del Go-
bierno, que busca avanzar en un
mayor cumplimiento de las
obligaciones impositivas de los
contribuyentes. 

La instancia acordó realizar
desde ayer un conjunto de au-
diencias para que expertos y
gremios expongan sus observa-
ciones. El trámite constituye el
primer test técnico sobre los
contenidos de la propuesta que
busca recaudar 1,5% del PIB pa-
ra financiar en mayor medida el
aumento de la Pensión Garanti-
zada Universal (PGU), según
propone el Gobierno.

Sobre la base de los comenta-
rios del grupo de académicos y
profesionales, los legisladores
tomaron nota de
los primeros repa-
ros al proyecto.
Destacan la aplica-
ción en sede admi-
nistrat iva de la
Norma General
A n t i e l u s i ó n
(NGA), la mayor
autonomía de la Defensoría del
Contribuyente (Dedecon) y la
repatriación de capitales.

El diagnóstico

Quien abrió la discusión fue

el presidente de la comisión tri-
butaria del Colegio de Contado-
res, Juan Alberto Pizarro. El
profesional mencionó que una
de las deficiencias de base del
proyecto que aún debe ser acla-
rada es el insumo que aportó el
cuestionado estudio del SII so-

bre evasión y elu-
sión, el cual calculó
un incumplimiento
de la mitad en el im-
puesto corporativo.
“Era importante
que existiera una
desagregación de la
información y no

solo por un tema de criticar el
informe, sino porque es impor-
tante tener esa información pa-
ra poder definir las medidas”,
expresó. Afirmó que en otros
países de la OCDE los diagnós-
ticos son desagregados.

“En consideración a que se
indicó que en abril estará el in-
forme (final), en este momento
estamos partiendo sin ese ava-
tar que creemos que era necesa-
rio para abordar las medidas”,
criticó. Pizarro propuso avan-
zar en una mayor autonomía de
la Dedecon y que esta realice
una rendición de cuentas ante el
Congreso.

La NGA

En tanto, Felipe Domínguez,
socio en Domínguez Godoy
Abogados, cuestionó la pro-
puesta del Ejecutivo de trasla-
dar la calificación de la NGA
que hoy realizan los tribunales
tributarios al SII. “Como es el
sistema jurídico administrativo
chileno, la determinación de la
elusión en sede administrativa

sí pone al contribuyente en una
dificultad mucho mayor que si
el SII le pidiera a un tribunal
que determine si es que existe o
no elusión. En el segundo caso,
el tribunal debe formarse una
convicción; en cambio, en el pri-
mer caso, el contribuyente debe
desvirtuar una calidad previa-
mente establecida”, advirtió.

El contrapunto lo expuso el
abogado tributarista Alfredo
Ugarte, quien está a favor de la
idea del Ejecutivo de que en se-
de administativa se aplique la
NGA. No obstante, es contrario
a la propuesta gubernamental
de sumar al proceso una instan-
cia consultiva. A su juicio, les
restaría autonomía y “fuerza a
los funcionarios del SII, a la ac-
ción administrativa, y lo más
importante es el conflicto de in-
terés respecto de su funciona-
miento”.

Repatriación

Jorge Atria, académico de la
UDP y exasesor del Gobierno
en la reforma tributaria origi-
nal, apoyó el fortalecimiento
del SII en el proyecto, pero re-
paró en la propuesta de una
nueva repatriación de capitales.

La medida “hace posible que
desplazamientos de capital que
debería haber tributado a tasas
mayores reciban un trato favo-
rable, haciendo que las opera-
ciones que le dieron sustento a
sus movimientos resulten eco-
nómicamente rentables”, dijo.

Propuesta de control de la evasión, elusión e informalidad:

Expertos sacan “al pizarrón”
iniciativa tributaria del pacto fiscal 

La aplicación en sede administrativa de la norma antielusión, mayor autonomía de
la Dedecon y la repatriación de capitales son los primeros focos de reparos. 
J. P. PALACIOS

RECAUDACIÓN
La iniciativa del

Gobierno busca sumar
ingresos de 1,5% del

PIB al fisco. 

El proyecto de cumplimiento de obligaciones tributarias esta semana par-
tió su debate en la comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados. 
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De manera inédita, el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID) abordará, en su 64ª edi-
ción de la Reunión Anual de
Gobernadores, tres transforma-
ciones estructurales que permi-
tan a regiones como América
Latina generar atractivos de in-
versión que solucionen proble-
mas de escala mundial, como el
impacto del cambio climático.

En una de las sesiones inau-
gurales del encuentro, que se
extenderá hasta el domingo en
Punta Cana, República Domini-
cana, el presidente del BID, Ilan
Goldfajn, pronosticó que la reu-
nión será recordada como “his-
tórica” por los cambios que se
discutirán. Chile es uno de sus
48 miembros.

“Por primera vez, estamos
proponiendo tres cambios para
dar una nueva forma al grupo
BID, más grande, mejor y con
mayor impacto”, dijo Goldfajn.

Entre los temas de la agenda
de gobernadores están una es-
trategia institucional sobre po-
breza, desigualdad, el auge del
crecimiento económico y cómo
enfrentar el cambio climático.

Un segundo “cambio trans-
formacional”, precisó Goldfajn,
será el desarrollo de un nuevo
modelo de negocios y capitali-
zación para el BID Invest, el
brazo financiero del organismo
que trabaja con el sector priva-

do de la región. 
En tercer lugar, se apuntará a

una nueva visión y modelo para
BID Lab, su laboratorio destina-
do a apoyar la innovación.

Tres desafíos

Durante el foro, Goldfajn des-
tacó que la región enfrenta un
triple desafío: exigencias socia-
les que van al alza, donde la gen-
te se siente impaciente por ver
cambios. Se suman la falta de
medios para responder a estas
exigencias y un crecimiento bajo
que hace difícil generar los re-
cursos necesarios. Todo esto, di-
jo, además de tener que enfrenar
impactos mayores por el cambio
climático.

“Esta reunión se está dando
en un punto de inflexión en la
historia de la región. Durante
décadas, Latinoamérica y el
Caribe han sido vistos desde
las perspectivas de sus necesi-
dades de financiamiento e in-
versiones, pero hoy día el mun-
do necesita a Latinoamérica.
Esto se debe a que la región tie-
ne el potencial de ser una parte
importante de la solución a los
desafíos del cambio climático”,
remarcó el también expresi-
dente del Banco Central de Bra-
sil.

Otro de los temas que aborda-
rá la asamblea del BID será una
sesión especial sobre la crisis de
Haití, el país más vulnerable de
la región.

Titular de la entidad, Ilan Goldfajn:

En asamblea “histórica”,
BID busca potenciar la
inversión regional

Hay interés por darle a A. Latina un rol
de “solución” ante el cambio climático.
ANTONIO DE LA JARA
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