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Un informe de la Comisión
Nacional de Evaluación y Pro-
ductividad (CNEP), al que acce-
dió “El Mercurio”, identificó al
menos 11 trámites como parte de
la “Ruta crítica” que afectan los
proyectos de inversión minera y
ponen presión al compromiso
de reducir los plazos para la
aprobación de estas iniciativas.

El año pasado, en plena discu-
sión legislativa y para asegurar
la aprobación de la ley del royalty
minero, el Ejecutivo acordó con
los parlamentarios disminuir en
un tercio los plazos que requie-
ren estos proyectos para ser
aprobados.

En ese marco, se creó una me-
sa técnica público-privada para
identificar medidas orientadas a
cumplir esa meta. Se encargó a la
CNEP detectar el plazo de trami-
tación total que requieren los
proyectos de inversión en el sec-
tor minero para su aprobación,
lo que incluye la secuencia más
compleja de permisos, junto con
monitorear y reportar los avan-
ces de cumplimiento.

De acuerdo al estudio, que se-
rá entregado este mediodía al
Gobierno, un proyecto de mine-
ría metálica básico nuevo, que
actualmente tarda en promedio
siete años en aprobarse, se debe-

ría demorar cinco años en todo el
proceso. El menor tiempo po-
dría dinamizar una industria
con una cartera de inversiones
superior a los US$ 60 mil millo-
nes para el período 2024-2034,
en que también se considera el
negocio del litio, con inversiones
por unos US$ 2.300 millones.

Los hallazgos en el
camino

Desde la CNEP explican que
para identificar los aspectos cru-
ciales de aquellos permisos que
conforman la ruta crítica de un
proyecto, se analizaron varia-
bles tales como los tiempos rea-
les de aprobación, secuencias e
interrelaciones entre permisos, y
la existencia de riesgos (recha-
zos, judicializaciones o trámites
no previstos).

En cuanto a los plazos de tra-
mitación, sobresalen aquellos
permisos que, por su ubicación
en el proceso o línea del tiempo
de autorizaciones (secuenciali-
dad), no presentan espacios para
adelantar su tramitación o para
ser realizados en forma paralela,
lo que incide directamente en el
tiempo total de gestión de un
proyecto.

Así, “la secuencialidad”, re-
marca el informe, es la variable
que más limita la posibilidad de

tramitar paralelamente varios
permisos. Asimismo, los permi-
sos con un umbral o alta posibili-
dad de rechazo (50%) son los
que generan más demoras en el
sistema de tramitación, al tener
que ser ingresados más de una
vez antes de continuar con el
proceso.

Por último, se advierte que la
combinación de necesidades es-
pecíficas de los proyectos de in-

versión minera, como la capaci-
dad de extracción del mineral,
acceso a agua y/o la realización
de obras hidráulicas mayores,
con la existencia de una carga re-
gulatoria que se caracteriza por
ser compleja y dinámica (recha-
zos, judicializaciones), determi-
nan que los plazos de tramita-
ción en proyectos de inversión
sean excesivamente extensos en
este rubro. 

Exceso de plazos

El secretario ejecutivo de la
CNEP, Rodrigo Krell, resaltó
que el paso que se da con este in-
forme no solo implica contar con
información antes disgregada,
sino que “sistematizada a nivel
central y de acceso público”.
Además, permite identificar in-
formación acotada de los tiem-
pos y plazos que requiere la
aprobación de los 11 proyectos
más típicos del sector minero.

De estos, cuatro son los más
representativos: proyecto de mi-
nería metálica básico nuevo; am-
pliación de proyecto de minería
metálica con obras hidráulicas
(relaves); proyecto de explota-

ción minería metálica complejo
(con obras accesorias, como de-
saladoras y/puertos), y proyec-
to de desaladora.

Según el informe, si los plazos
de aprobación analizados se re-
dujeran en un tercio, y bajo un
escenario donde su aprobación
sea a través de un Estudio de Im-
pacto Ambiental (EIA), las tra-
mitaciones pasarían de 7 a 5 años
en el caso de un proyecto de mi-
nería metálico básico nuevo; de
7 años 3 meses a 5 años 1 mes en
uno con obras hidráulicas, de 11
años 6 meses a 8 años 1 mes en
una iniciativa con obras acceso-
rias (puerto, desaladoras), y de 6
años 2 meses a 4 años 4 meses en
una planta desaladora. 

Según informe de la Comisión Nacional de Evaluación y Productividad:

Los 11 trámites en la “Ruta crítica” de
la permisología minera que ponen
presión a la meta de reducir plazos

El año pasado, para asegurar la
aprobación del royalty minero, el
Ejecutivo se comprometió a disminuir en
un tercio los plazos requeridos por estos
proyectos para su autorización.

ANTONIO DE LA JARA

UMBRAL DE EXPLOTACIÓN
Dentro de los proyectos de explotación minera, la condición más
incidente en la carga regulatoria se relaciona con la capacidad de
extracción. A mayor producción, más compleja es su tramitación.
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Aunque la economía chilena
apenas creció 0,2% en 2023, la
hipótesis del Gobierno es que el
PIB per cápita pudo expandirse
levemente gracias a otro moti-
vo: un dinamismo demográfico
menor.

El Producto Interno Bruto
(PIB) corresponde a la valoración
de todo lo que se produce en bie-
nes y servicios en un período da-
do (un año). El per cápita en ese
caso implica dividir el PIB por el
número de habitan-
tes, lo que permite
—siempre de modo
imperfecto— tener
una medición del
grado de desarrollo
de una economía.
Un mayor PIB por
habitante indicaría
un mayor progreso. Según el
FMI, el PIB per cápita en 2023 en
Chile llegó a 17.253 dólares co-
rrientes.

En entrevista con “Mesa
Central”, de Canal 13, el minis-
tro de Hacienda, Mario Marcel,
planteó que “en el 2023, con
ese crecimiento de 0,2%, inclu-
so así no baja el ingreso per cá-
pita. Eso porque la trayectoria
de nuestra población ha cam-
biado mucho respecto de lo
que eran las proyecciones de
hace cinco o seis años”. La au-
toridad no entregó cálculos
precisos, pero invitó al econo-
mista Alejandro Micco, exsub-
secretario de Hacienda en el se-
gundo gobierno de Michelle
Bachelet, a actualizarse con las
estadísticas del Centro Lati-
noamericano y Caribeño de

Demografía (Celade), división
de población de la Cepal.

Datos oficiales

La revisión más reciente de
Celade se publicó el año pasado,
con proyecciones de población
actualizadas al 2022. Allí se esti-
ma que la población chilena cre-
ció apenas un 0,17% en 2023.
Así, la diferencia entre el creci-
miento poblacional y económico
sería marginalmente positivo,
de 0,1 punto porcentual. Es de-

cir, aunque el nu-
merador (PIB) sube
poco, el denomina-
dor (población) lo
hace menos. 

A l b a s a r s e e n
esas cifras, el minis-
tro Marcel respon-
dió a Micco, acadé-

mico de la FEN de la Universi-
dad de Chile, quien en entrevista
con Economía y Negocios Do-
mingo, de “El Mercurio”, cues-
tionó que “nadie puede celebrar
que en términos per cápita hoy
seamos más pobres”.

Micco no quiso ayer ahondar
en la discusión, pero proporcionó
un antecedente clave: su análisis
está basado en las cifras del Insti-

tuto Nacional de Estadísticas
(INE). “Los datos oficiales son los
que se deben usar”, mencionó.

El INE calcula las variaciones
demográficas en función de fe-
cundidad, mortalidad y migra-
ción, a partir de lo cual estima
que el crecimiento de la pobla-
ción fue de 0,67% en 2023. En
este caso, tal como calculó Mic-
co, el crecimiento per cápita se
ubica en -0,45% durante 2023.
Hay una diferencia de casi cua-
tro décimas entre el crecimiento

per cápita que se extrae a partir
de los dos datos disponibles.

Cifras actualizadas

Ambas mediciones concuer-
dan en que el crecimiento demo-
gráfico se ha desacelerado, sobre
todo tras la elevada migración de
años previos que llevó a un peak
de entre 1,8% y 1,9% en 2019. Tras
ello, las proyecciones presentan
mayores brechas, que se intensifi-
can desde 2023 (ver infografía).

Un reconocido especialista
—que prefiere opinar off the re-
cord— aventura que, dado el es-
tándar con que se miden los
cambios demográficos, es más
probable constatar diferencias
en la forma de medir la migra-
ción, aunque duda de una salida
de extranjeros en esa magnitud.
En cualquier caso, cree que la au-
toridad debe opinar en base a ci-
fras oficiales, o de lo contrario
revisar todas las políticas y esti-
maciones basadas en ellas.

Rodrigo Wagner, académico
de la UAI, cree que “la cifra más
común que uno ve de cambio in-
teranual, que viene de la proyec-
ción INE 2017, puede estar bas-
tante inflada en comparación
con otros datos. No ‘inflada’ en
el nivel de población, pero sí en
los cambios de 2022 y 2023”.
Piensa que “la migración neta
podría cambiar la película”. Por
eso habla del “nowcasting”: cree
que el análisis debe ser sobre la
base de la información más ac-
tualizada posible. Por ejemplo,
el Anuario de Estadísticas Vita-
les más reciente que publicó el
INE, con datos de 2021, dio
cuenta de nacimientos registra-
dos que fueron un 26% más ba-
jos que las proyecciones con ba-
se a 2017. Con esa consideración,
sumada a una estimación apro-
ximada de fallecimientos y el
saldo migratorio que proyecta el
mismo INE, calcula que el creci-
miento demográfico, en reali-
dad, ha estado en torno al 0,35%
en los últimos tres años.

El director del Centro de En-
cuestas y Estudios Longitudina-
les UC, David Bravo, subraya la
relevancia de utilizar datos ofi-
ciales. Recuerda que están basa-
dos en el levantamiento censal
conjunto entre el INE y Celade el
2017. Opina que si la variación
que calcula Celade es efectiva,
“primero el INE debiera haber
comunicado oficialmente sus
ajustes en las estimaciones de
población y haber indicado por
qué el cambio en la metodología
es justificado”. En cualquier ca-
so, agrega que “parece evidente
que la serie estimada por Cepal
presenta quiebres respecto de la
estimada solo recientemente por
INE y Celade, que deben ser bien
explicados y justificados antes
de ser utilizados”.

El ministro de Hacienda comentó las proyecciones poblacionales de Cepal, aunque el INE muestra datos opuestos:

Estimación demográfica citada por Marcel para
el PIB per cápita levanta dudas de expertos

JOAQUÍN AGUILERA R.

Al considerar las proyecciones del Instituto Nacional de Estadísticas, el PIB per cápita decreció 0,45% el año
pasado, en línea con lo expuesto por el exsubsecretario de Hacienda Alejandro Micco.

‘‘No baja el ingreso per cápita.
Eso porque la trayectoria de
nuestra población ha cambiado
mucho respecto de lo que eran las
proyecciones hace 5 o 6 años”.
..........................................................................................

MARIO MARCEL,
MINISTRO DE HACIENDA

‘‘La cifra más común que
uno ve de cambio interanual, que
viene de la proyección INE 2017,
puede estar bastante inflada en
comparación con otros datos ”.
...................................................................................

RODRIGO WAGNER,
ACADÉMICO UAI

‘‘Parece evidente que la
serie estimada por Cepal
presenta quiebres (…). Deben ser
bien explicados y justificados
antes de ser utilizados”.
..................................................................................

DAVID BRAVO,
CENTRO DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS LONGITUDINALES UC

MIGRACIÓN
La población creció un

1,9% en 2019,
presionada por un

mayor flujo migratorio.
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