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“Elreciente aumento de la po-
blacién penal se hace patente
mds atn en el aumento de reclu-
s0s por personal disponible para
su supervision. Si bien la pobla-
cién penal ha aumentado un
14% —entre enero de 2019 y
marzo de 2024— vy la fuerza la-
boral en tareas de supervisién se
hamantenido estable, el niimero
de reclusos por guardia ha creci-
do un 22,6% cuando considera-
mos el también creciente au-
mento de licencias”.

Con esas palabras, el presi-
dente ejecutivo de Espacio Pu-
blico, Patricio Dominguez, ex-
plica parte de las conclusiones a
las que lleg6 el informe elabora-
dojuntoal director delaentidad,
Mauricio Duce, y el investigador
Rauil Fugellie, donde analizan el
sistema penitenciario chileno,
respecto del cual incluyen la
pregunta: “;Un enfermo que se
deteriora?”.

Entre los principales resulta-
dos del documento, segun sus
autores, se encuentra el haber
constatado que el aumento re-
ciente de la poblacién penal “no
ha estado acompanado de una
respuesta acorde desde el punto
de vista de la oferta penitenciaria,
entendida en un sentido amplio
(custodia, adecuada segregacion,
seguridad y reinsercién)”.

Factores y
consecuencias
de la crisis

Asi, entre los factores que ex-
plican la crisis del sistema peni-
tenciario se encuentra la conges-
tién de cdrceles en todo el pafs y
los cambios en la composicién
de la poblacién penal —que ya
alcanza los 58 mil internos para
una capacidad de 41 mil pla-
zas— y que estd marcada tam-
bién por un aumento de la po-
blacién extranjera que, por
ejemplo, entre 2019 y 2023 se
duplicd, pasando de un 7% a un
14%, y también la ocurrencia de
delitos de mayor gravedad.

En la investigacién, en linea
con lo apuntado por Domin-
guez, desde Espacio Publico se-
nalan que el crecimiento de la

Espacio Publico advierte aumento de 22,6% en la proporcion de internos y guardias

M4s poblacién penal y aumento de licencias
médicas profundizan crisis carcelaria:
Hay un gendarme por cada cuatro reos

Estudio concluye que no ha habido una respuesta acorde al fenémeno en los recintos,
considerando aspectos de custodia, adecuada segregacion, seguridad y reinsercion.

poblacién penal produce otra si-
tuacién: el aumento del niimero
de reclusos por gendarme.

“Si comparamos la ratio actual
de 3,83 (reos por gendarme) con
la del afio 2019 (3,27) se puede
apreciar un deterioro muy signi-
ficativo, el que es aun mayor
considerando los afios de la pan-
demia, en donde llegé a estar en
3,02e12020y 3,11el 2021”, con-
cluye el informe.

Y la situacién empeora al cal-
cular la dotacién efectiva, te-
niendo en cuenta el aumento de

licencias médicas presentadas
por funcionarios de Gendarme-
rfa y el crecimiento en la exten-
siénde estas. “Anivel de sistema
pasamos de 666 mil dias totales
de licencias en 2021 a 886.914 el
2023, es decir, un incremento de
un 33%”, afirman.

En esta linea, agregan que “al
descontar el personal de Gen-
darmerfa no presente por licen-
cia es posible entonces realizar
unnuevo cdlculo de la ratio entre
funcionarios y personas priva-
das de libertad. En este contexto,

la cantidad de reclusos por gen-
darme sube a 4,39, esto es 0,56
reclusos mds en promedio que lo
estimado previamente”.

Aumento de demanda
no “compensada”

De este modo, senalan que el
aumento en la demanda no ha si-
do “compensado” con un incre-
mento del personal de Gendar-
meria. “Este dato explicaria el
mayor nivel de presién en el que
trabaja el sistema en la actuali-

dady podria, por lo mismo, tam-
bién ser una de las causas que ex-
plican el aumento de licencias
médicas y su duracién. Se trata-
ria de un problema que al no so-
lucionarse genera las condicio-
nes para su profundizacién y
agravamiento”, consigna el do-
cumento.

En lineas generales, respecto
del sistema penitenciario, el in-
forme concluye que este “no so-
lo enfrenta una poblacién penal
mayor que ha sobrepasado el ni-
vel histérico de la tiltima década,
sino también una poblacién pe-
nal posiblemente mds compleja
de administrar. Elaumento se ha
concentrado en delitos severos
que requieren una supervision
mds exigente, existiendo tam-
bién una mayor proporcién de
reclusos extranjeros cuyos ante-
cedentes son de dificil acceso, lo
que dificulta una gestion acorde
a su nivel de peligrosidad”.

Cordero: “Exposiciéon
fisica y mental intensa”

Consultado por la investiga-
cién de Espacio Pblico, el mi-
nistro de Justicia, Luis Cordero,
abordd especificamente la situa-
cién del nimero de internos por
cada gendarme y la situacién
respecto de las licencias médicas
en la institucién penitenciaria.

En cuanto al cdlculo realizado
por los responsables del estudio,
Cordero sostuvo que estos utili-
zaron “una metodologia que es
correcta porque en algun senti-

do permite verificar la presta-
cién efectiva” por parte de Gen-
darmerfa.

En esta linea, sefialé que “Chi-
le tiene un problema en el uso in-
tenso de licencias, se ha transfor-
mado en un problema relativa-
mente significativo y crénico en
el sector ptiblico”.

No obstante, explica: “Hay
determinados tipos de funcién
que suponen un desarrollo don-
de la exposicion fisica y mental
de esos funcionarios es muy in-
tensa, en muy poco tiempo, que
es lo que pasa con los funciona-
rios de Gendarmeria, con Cara-
bineros, con el personal de sa-
lud. Estoy hablando de tres dreas
que tienen niimeros de licencias
muy altas”.

Cobertura
“insuficiente”

Ante la consulta de qué medi-
das se estdn adoptando para for-
talecer el acceso a salud mental
de los funcionarios, Cordero
sostuvo que “tenemos una co-
bertura mayor que la anterior,
pero que es insuficiente, com-
pletamente insuficiente”.

En este sentido, detallé que
hoy se cuenta con duplas psico-
sociales por cada region del pais
para atender a funcionarios que
lo requieran, aunque agregé que
se estd trabajando para ampliar
dichas coberturas.

“El Estado tiene que seguir
generando condiciones para se-
guir ampliando esos niveles de
cobertura, pero también entre-
namiento en autocuidado por
parte del personal penitencia-
rio”, afadid.



