
El Ejecutivo instruyó que los
antecedentes de la presunta co-
lusión que operó en el mercado
de gases industriales, medicina-
les y especiales se pongan a dis-
posición del Consejo de Defensa
del Estado (CDE), para evaluar
acciones legales.

La medida, que fue comunica-
da por el Presidente Gabriel Bo-
ric durante su recorrido por la
Región de O’Higgins, se da a co-
nocer luego de una denuncia
presentada por la Fiscalía Nacio-
nal Económica (FNE) ante el Tri-
bunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC). En el re-
querimiento ingresado el 29 de
abril, pero que se conoció públi-
camente el pasado 6 de mayo, el
ente fiscalizador acusa la opera-
ción de un acuerdo establecido
entre los gerentes generales de
Indura (Marcelo Torres) y Linde
Gas (Sergio Novelli) para “asig-
narse zonas o cuotas de merca-
do, definiendo no competir en-
tre sí por los clientes que cada
una ya abastecía” entre noviem-
bre de 2019 y enero de 2021. 

El pacto consideraba aplicar
“aumentos de precios para me-
jorar la rentabilidad” de las res-
pectivas empresas, señaló la
FNE. La colusión habría afecta-
do distintas industrias, entre las
cuales se encontraba el sector
hospitalario chileno, durante la
licitación de gases medicinales
en el Hospital Félix Bulnes (ma-
yo de 2020) y en el hospital de
Quellón (enero de 2021). 

Al respecto, el mandatario in-
dicó que le pidió a la ministra de
Salud, Ximena Aguilera, “que
ponga los antecedentes en cono-

cimiento del Consejo de Defensa
del Estado para evaluar las ac-
ciones legales, porque creemos
que esto puede ser también un
grave atentado a la salud públi-
ca, y no lo vamos a permitir”.

“Suena a una cuestión bien ra-
ra, compleja, pero, para que to-
dos sepan, se coludieron, o sea,
aumentaron artificialmente los
precios del oxígeno durante la
pandemia, cuando los hospitales
más lo necesitaban”, sostuvo.
“Eso indigna, y no lo podemos
aceptar”, manifestó.

De acuerdo con los anteceden-
tes presentados por la FNE, la li-
citación realizada en mayo de
2020 en el Hospital Félix Bulnes
fue adjudicada a Indura, a pesar
de que su oferta era 41% más ca-
ra que la que Linde propuso.
Linde se bajó del concurso tras
recibir una llamada de su com-
petidor para hacerle respetar el
acuerdo.

“La colusión de oxígeno com-
promete no solamente el funcio-
namiento de los mercados o de
algunas industrias. También te-
nemos la duda razonable de que
puede haber afectado seriamen-
te la salud pública al ser uno de
los afectados el Hospital Félix
Bulnes, que es uno de los más
grandes de la Región Metropoli-
tana, lo que pudo haber compro-
metido la prestación de sus ser-
vicios en los momentos más
complejos de la pandemia”, dijo
Boric. “Cuesta creer que en los
momentos en donde más se ne-
cesitaba justamente oxígeno,
tantas personas que perdieron la
vida, haya gente que haya pen-
sado que podía hacer negocio de
manera ilegal a costa de ello”,
afirmó.

Colusión en gases para uso médico:

Gobierno envía caso
al CDE para evaluar
acciones legales

El Presidente Boric asegura que esto puede
implicar “un grave atentado a la salud pública”.

N. BIRCHMEIER

La FNE entregó antecedentes de un presunto acuerdo de colusión entre las
empresas Indura y Linde entre noviembre de 2019 y enero de 2021. 
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Una de las materias en las que
todavía no hay consenso entre el
Gobierno y la oposición en el Se-
nado apunta a la incorporación
de un nuevo modelo de gober-
nanza en el Servicio de Impues-
tos Internos (SII) en el proyecto
de cumplimiento de obligacio-
nes tributarias.

El SII hoy tiene un gobierno
corporativo con una máxima je-
rarquía unipersonal. Aunque la
designación de su director na-
cional es vía sistema de Alta Di-
rección Pública (ADP), los Presi-
dentes de la República suelen in-
cluir ese puesto entre las deno-
minadas “balas de plata” que les
permiten saltarse ese trámite y
nombrar directamente un fun-
cionario de su confianza. Chile
Vamos ha enfatizado en la idea
de cambiar ese sistema, dotando
a Impuestos Internos de una ma-
yor autonomía y un gobierno
más colegiado. En tanto, el Mi-
nisterio de Hacienda planteó ex-
cluir al titular del SII del nom-
bramiento directo presidencial,
entre otros ajustes.

Un análisis del Centro de Es-
tudios Públicos (CEP), elabora-
do por el expresidente del Banco
Central Rodrigo Vergara y el in-
geniero e investigador Gabriel
Ugarte, analizó la experiencia
comparada de administraciones

tributarias (AT). Concluyó que
las instituciones que muestran
los niveles más altos de autono-
mía son las que tienen organis-
mos semiautónomos con un
consejo superior, entre otros ins-
trumentos.

Experiencia comparada

Según el estudio, Chile figura
con otros 25 países miembros de
la OCDE donde la administra-

ción fiscal es un ente semiautó-
nomo (ver gráfico). En ese gru-
po, el 87% de las administracio-
nes afirma contar con autono-
m í a p a r a e l d i s e ñ o d e s u
estructura interna, el 79% para
la gestión de su presupuesto co-
rriente, y el 68% para gestionar
el presupuesto de capital. Asi-
mismo, casi todas las adminis-
traciones pueden definir indica-
dores de desempeño. En el caso
de Chile, se autorreporta auto-

nomía en estos cuatro aspectos
como organismo semiautóno-
mo. 

En el estudio se infiere que el
grupo de países de la OCDE con
una organización semiautóno-
ma con consejo superior exhibe
los niveles más altos de autono-
mía. Por otro lado, los entes se-
miautónomos sin consejo supe-
rior muestran niveles de autono-
mía menores que aquellos que
operan dentro de un ministerio.

Ugarte precisa que la autono-
mía no solo se refleja en el arre-
glo institucional, sino también
en una serie de otros factores, co-
mo el marco de gobernanza.
“EE.UU. se autorreporta como
una organización dentro del Te-
soro. Chile se reporta como un
organismo semiautónomo, pero
en EE.UU. el nombramiento del
comisionado o director general
tiene que pasar por una ratifica-
ción del Congreso”, explica.

El análisis del CEP examina
los países que utilizan algunos
instrumentos que promueven
una mayor autonomía. Entre
ellos destacan la existencia de un
consejo superior que puede in-
cluir representantes del sector
privado y puede ser consultivo o
con poder de toma de decisiones
(Reino Unido, Canadá, España);
limitaciones para nombrar o
destituir al director general
(EE.UU., Australia); y la existen-
cia de un organismo de auditoría
externa que supervisa a las AT
(EE.UU., Australia).

“Considerando el caso chile-
no, incorporar algunos de estos
aspectos ayudaría a aumentar la
autonomía de nuestra AT y así
dar garantías a los distintos sec-
tores de un funcionamiento
efectivo y justo del sistema tri-
butario”, concluyen los investi-
gadores del Centro de Estudios
Públicos.

Análisis de investigadores del Centro de Estudios Públicos (CEP):

Las fórmulas que hay en el mundo para
dotar de mayor autonomía al SII
A nivel comparado, destacan la existencia de un consejo
superior, limitaciones en el nombramiento o destitución del
director y la existencia de un ente de auditoría. 

J.P. PALACIOS

El SII de Chile tiene una estructura de mando máximo unipersonal.

Juan Pablo Montero, académico del Instituto de Economía
de la Universidad Católica.

El economista Juan Pablo
Montero (UC) presentará un pa-
per —en el próximo Ridge Fo-
rum del Instituto de Economía
UC— sobre un caso de imper-
fecciones de mercado. Y en ge-
neral allí —en la libre compe-
tencia— ha dedicado parte de
su quehacer académico, por lo
que el reciente caso de una de-
nuncia por colusión entre acto-
res de gases industriales le pro-
voca un natural rechazo. “Estos
casos afectan la fe pública y lo
que uno podría llamar nuestro
respaldo de una economía so-
cial de mercado, como la que te-
nemos acá, pareciera que estos
casos la ponen en duda”, mani-
fiesta. 

—¿Y hay motivos para ponerla
en duda?

“No los hay, y por dos razo-
nes. Uno, lo que pasó reciente-
mente me muestra que la insti-
tucionalidad de competencia en
este país está funcionando. Fi-
nalmente todo va a llegar al Tri-
bunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC), está ahí,
después de una investigación
seria hecha por parte de la Fisca-
lía Nacional Económica (FNE).
Si los acusados así lo estiman,
pueden incluso llegar a la Corte
Suprema. Y lo segundo es que
en cualquier economía social de
mercado, incluso en los países
más avanzados, estos casos de
colusión seguirán ocurriendo.
Este que ocurrió ahora no es el
primero, claramente, ni será el
último. Eso no significa que ten-
gamos que trasladarnos a un
sistema diferente, de una econo-
mía centralmente planificada,
etcétera, con fijación de precios.
Los costos de eso serían enor-
mes, mucho más grandes que
los costos de cada cierto tiempo
tener eventos de este tipo, no so-
lamente en colusión, sino tam-
bién abusos de posición domi-
nante, etcétera. Nuestras insti-
tuciones podrían funcionar me-
j o r , s i n d u d a , p e r o e s t á n
funcionando bien”.

—Es interesante que usted
plantee este tema pensado en
que alguien crea que con una
economía centralmente planifi-
cada las cosas simplemente se-
rían mejor, olvidándose de todo
el resto de los factores.

“Serían peor. Disminuiría
muchísimo la capacidad de in-
novación. En primer lugar, con-
trolarían los precios. Está de-
mostrado que producen muchí-
sima ineficiencia, que los pre-
cios pueden estar por debajo del
costo (para producirlos) y eso
lleva a peor calidad, menor di-
versidad de productos. Los
mercados son muy complejos.
Hay cosas puntuales que re-
quieren algunas regulaciones,
como la transmisión de electri-
cidad o de distribución de las
empresas sanitarias, porque
hay un solo proveedor, pero en
el resto de la economía, lo que
tiene que ver son las institucio-
nes y dejar que los incentivos
privados funcionen, que funcio-
ne la competencia”.

Los recursos

—La última vez que se hizo un
cambio legal a la institucionali-
dad se dijo que había que dotar-
la de más dientes. ¿Los dientes
que tienen hoy la FNE y el
TDLC están suficientemente
afilados?

“Yo creo que sí. La FNE tiene
mayoría de atribuciones, puede

pedir más información, por
ejemplo, en los estudios. Ade-
más, hoy está la pena de cárcel
en cuanto a los casos de colusión
como del que hablamos hoy”.

—¿Y qué le falta?
“A pesar de todo eso, y tras

conversar con fiscales anterio-
res y el actual, que en el tiempo,
la FNE ha ido perdiendo recur-
sos para realizar sus activida-
des. Tenemos que preocupar-
nos de eso, porque los recursos
presupuestarios han ido dismi-
nuyendo en el tiempo. Y no po-
demos desatender eso, porque
vienen problemas más comple-
jos: toda la (fiscalización de la)
economía digital es bastante
más compleja de realizar; todo
el procesamiento de datos re-
quiere de mayores recursos”. 

—¿Cuál es el riesgo de no dis-
poner de esos recursos?

“El riesgo que se corre es que
no seamos capaces de detectar
estos casos; que se nos pasen
muchos casos. Y en algún mo-
mento la gente puede empezar
a preocuparse, de que haya una
sensación de que hay abuso y de
que cualquiera hace lo que quie-
re. Ese es el gran riesgo. Para

evitarlo, necesitamos que estas
instituciones tengan los recur-
sos”.

“Uno va a una institución si-
milar en EE.UU. y uno ve la can-
tidad de economistas con docto-
rado que están trabajando ahí.
Acá apenas tenemos esa gente,
en parte por problemas presu-
puestarios. Gente muy buena
de repente se va. Es cosa de
comparar”. 

La disuasión que
permite la delación
compensada

—¿La literatura indica si hay
desincentivos a las colusiones a
partir de instituciones como la
que tenemos en Chile, o qué
grado de suficiencia generan
como poder de disuasión?

“Hay trabajos recientes con
datos de Estados Unidos en que
se revisa, por ejemplo, la famosa
delación compensada. Es justa-
mente lo que permitió en Chile
a la FNE llevar este caso al
TDLC. La literatura muestra
que a partir de eso (delación
compensada) no solamente au-
mentó el número de carteles
descubiertos, sino que también,
a través de una técnica estadísti-
ca bien sofisticada, pudo de-
mostrar que la formación de
carteles también disminuyó. Es
una herramienta que se adoptó
aquí en los 2000, más tarde que
en EE.UU., en los años 90. Per-
mite no solamente detectar más
carteles y desbaratarlos, sino
además disuadir su formación”. 

—¿Es dable pensar que en Chi-
le también se ha disuadido la
formación de carteles?

“No hay ningún estudio en
Chile. Es más difícil hacerlo, por
ser una economía más pequeña
(…), pero yo tendería a pensar
que sí, producto de estas otras
investigaciones que uno ha vis-
to en otras partes”.

Juan Pablo Montero, economista UC:

“La FNE ha ido perdiendo recursos
para realizar sus actividades”

EDUARDO OLIVARES C.

El especialista considera que el riesgo de que la Fiscalía Nacional Económica tenga
presupuesto insuficiente es que “no seamos capaces de detectar estos casos”, como el
de la presunta colusión en el mercado de gases industriales. 
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‘‘(La delación
compensada) permite no
solamente detectar más
carteles y desbaratarlos,
sino además disuadir
su formación”.
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Enel Generación Chile se adju-
dicó la totalidad de la energía co-
rrespondiente a la Licitación Pú-
blica Nacional e Internacional pa-
ra el Suministro de Potencia y
Energía Eléctrica 2023/01, que li-
citó un total de 3.600 GWh/año
de electricidad, repartidos en dos
bloques de suministro, por 1.500
GWh y 2.100 GWh. Estos inicia-
rían la provisión de energía a par-
tir de 2027 y 2028, respectivamen-
te, con segmentaciones de 3 zonas
geográficas del país y cada una de
ellas con segmentación de 3 perío-
dos horarios.

Precio

La firma, cuya matriz última es
la italiana Enel, se adjudicó la tota-
lidad del suministro en los tres sis-
temas zonales contemplados, así
como en todos los subbloques ho-
rarios, con un precio de US$
56,679 por MWh.

El proceso licitatorio fue reali-
zado por la Comisión Nacional de
Energía (CNE), en conjunto con la
Asociación de Empresas Eléctricas
AG y la Federación Nacional de
Cooperativas Eléctricas (Fenaco-
pel), donde se recibieron ofertas
de cinco empresas generadoras
nacionales e internacionales, las
cuales ofertaron un total de 4.779
GWh.

US$ 56,7 por MWh:

Enel se adjudica
totalidad de la
energía en
licitación

Se trata de 3.600
GWh/por año de
electricidad.
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