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ECONOMIA

JUAN PABLO PALACIOS

El dltimo registré de desocu-
pacién de 8,7% que reportd el
INE ratificé la visién de que se
ha ido profundizando la debili-
dad del mercado laboral.

El director del Instituto de
Economia de la Universidad Ca-
télica (UC), Tomds Rau, suscribe
esa mirada y ahonda en la preo-
cupacion respecto de las pers-
pectivas de largo plazo para el
empleo. También alerta sobre
las discrepancias que hay entre
las cifras de ocupacién formal
del INE, que suben, y las de los
registros administrativos de co-
tizantes, que caen.

—Cifras de desocupacién so-
bre el 8% son la nueva realidad
en el mercado del trabajo?

“El ultimo dato de desempleo
fue de 8,7% y subid respecto del
trimestre anterior. Esto viene a
corroborar que la tasa de desem-
pleo ya hace mds de un afio estd
sobre el 8%. Si a eso le sumamos
la informacién del IPoM, hay
evidencia de una pérdida impor-
tante de dinamismo de la econo-
mia, hay un ajuste a la baja en el
crecimiento, ajuste a labaja en la
inversién y alza en la inflacién.
Dada esta falta de dinamismo de
la economia y esta tasa de de-
sempleo que lleva varios meses
sobre el 8%, y que es superior a
la que habia antes de la pande-
mia, vamos a estar muchos me-
ses sobre este nivel, a menos que
la economia muestre mayor di-
namismo. Pero eso no se ve con
las cifras del tltimo IPoM”.

—¢Y con un PIB no minero ten-
dencial de 1,8%, la situacién la-
boral se ve peor a largo plazo?

“Lo que dice el Banco Central
es que dada la estructura de la
economia, del mercado laboral
y con toda la informacién que
tenemos hoy, el PIB no minero
va a crecer 1,8%. Si se hace un
doble clic y se va a la parte del
mercado laboral, se sefiala que
la contribucién del mercado la-
boral a este crecimiento de 1,8%
estd en sus niveles mds bajos de
los dltimos afos. Solo 0,4 pun-
tos del 1,8% se deben al merca-
do laboral. El mercado del tra-
bajo no tiene una contribucién
muy importante, como sf lo es
el capital, entonces nos estd
dando sefiales de que estamos
con un problema”.

—¢La mayor informalidad tam-
bién se quedard por un buen
tiempo?

“El empleo informal en Chile
ha estado al menos en los ulti-
mos afios, antes de la pandemia,
en torno a 30%. De hecho, cayé
con la pandemia y ha venido su-
biendo paulatinamente. Con la
informacién que tenemos ahora
es muy dificil que vaya a caer.
Esto es por factores estructura-

Tomas Rau, director del Instituto de Economia de la UC:

“Dada esta falta de dinamismo de la
economia y esta tasa de desempleo

sobre el 8%, vamos a estar
muchos meses sobre este nivel”

-
El académico advierte que si el PIB
“no logra despegar, si no logramos poner
incentivos a la inversién para que
aumente el crecimiento, esta situacion
en lo grueso no va a cambiar”.

les, dos tercios del empleo infor-
mal es por cuenta propia y mu-
chos de ellos, salvo los que bole-
tean, no estdn mandatados a co-
tizar. Ese alrededor de 1 millén
800 mil trabajadores van a se-
guir siendo informales, a menos
que cambiemos los incentivos
para que coticen. Hay reformas
que se han implementado tilti-
mamente que No conversan con
la formalidad, como es la PGU.
Esta resuelve muchos proble-
mas de las bajas pensiones, pero
no exige cotizacién”.

—¢Las cifras de ocupacién for-
mal tampoco muestran sefiales
de recuperacién?

“Me preocupa que tenemos
una tasa de ocupacion de 56,5%.
Antes de la pandemia era de
58,2%. Ese es un retroceso im-
portante. Estos niveles de tasa de
ocupacién son como del 2014.
Algo similar pasa con la tasa de
participacién. Tenemos cifras
del mercado laboral muy preo-
cupantes y siento que la discu-
sién se ha ido por otros lados,
pero hay una urgencia en el mer-

HECTOR ARAVENA

De cierta forma
hay una mirada
contenciosa en las
relaciones laborales en
algunas de las reformas o
politicas que se estdn

empujando”.

No hay mejor
politica generadora de
empleo que el
crecimiento ec Ymico.

Cuando los permisos para
proyectos de
infraestructura se
demoran 10 arios, eso no
estd contribuyendo al
crecimiento”.

cado laboral de la que tenemos
que hacernos cargo”.

—¢Estamos mds lejos de recupe-
rar el empleo prepandemia?
“Hoy para tener la tasa de ocu-
pacién que teniamos antes de la
pandemia, necesitamos 279 mil
empleos. Es un niimero grande.
La generacién de empleo no es
automdtica, no se genera por de-
creto. Que todavia no alcancemos
la tasa de ocupacién que habfa
antes de la pandemia es muy
preocupante. Nuestros vecinos
de la region ya la recuperaron y

i

nosotros seguimos rezagados"”.

—¢Cémo se puede enfrentar la
discrepancia que hay entre los da-
tos de ocupacion del INE, que han
crecido, y los registros adminis-
trativos, en que se ve una caida?
“El dato del INE es una encues-
ta y en ella se hace un muestreo
de los hogares de la poblacién. Se
les va a preguntar a las personas
en edad de trabajar sobre la situa-
cién de empleo. Es un autorre-
porte, se les preguntan muchas
cosas relacionadas con mercado
laboral y entre ellas, si el emplea-
dor les pag6 una cotizacién. Es un

dato de encuesta que tiene la ven-
taja de que puede medir nosolo el
empleo formal, sino ademds el
empleo informal. Pueden decir si
trabajé al menos una hora, si tenia
un contrato o no, si era cuenta
propia. El registro administrativo
mide la cotizacién que pagé un
empleador a un trabajador en
particular. Es un registro que se
aproxima mds a un dato censal,
mads alld de que puede haber erro-
res de registro o cotizaciones de-
claradas y no pagadas. Esta dis-
crepancia es preocupante. Puede
ser distinta la medicién, porque
una es una encuesta y la otra es
administrativa, pero lo que no
debiera ser distinto son las ten-
dencias. Si un dato dice que en los
tiltimos 16 meses estd creciendo el
empleo formal, como lo mues-
tran los datos del INE, y los datos
de la Super de Pensiones mues-
tran que no estd creciendo, sino
que decreciendo, es preocupante.
Para informar a las politicas pu-
blicas, necesitamos saber qué estd
ocurriendo, ;se estd creando em-
pleo formal o se estd destruyen-
do? Yo le creo més al registro ad-
ministrativo, es un dato que se
aproxima mds a lo censal, sin des-
merecer que los datos del INE nos
pueden proveer informacién in-
teresante sobre el mercado labo-
ral. Este es un llamado de alerta
para las autoridades a tomar al-
gun tipo de medidas y no desco-
nocer el problema”.

—;Qué medidas se pueden to-
mar?

“Siempre hay que revisar e ir
mejorando los marcos muestra-
les, pero creo que hay que mirar
ambos datos. El INE da una foto
de todo el mercado laboral, el
dato administrativo habla de
una fraccién, que es el empleo
formal. Esto que uno diga que se
estd creando empleo y el otro
destruyendo, creo que es algo
nuevo. Probablemente, cambié
después de la pandemia. Hay
que mirar las dos fuentes, cierta-
mente laactualizacién de las me-
todologfas hay que revisarlas,
pero no podemos desoir lo que
nos estan diciendo los datos ad-
ministrativos. Hay que preocu-
parse, porque incluso con los da-

tos del INE, si creyéramos que se
estd creando mucho empleo for-
mal, tenemos 800 mil personas
buscando trabajo. Esta discre-
pancia hace que debiéramos
preocuparnos atin mds”.

—¢La negociacién multinivel
introduce mds complejidad a la
recuperacién del empleo?

“La orientacién de la legisla-
cién en el tltimo tiempo ha im-
plicado un aumento en el costo
de la contratacién. Un aumento
del salario minimo de 18% real
en los ultimos dos afios, mds las
40 horas que aumentan el sala-
rio por hora en un 11% y ahora
este proyecto de negociacién
multinivel, pueden producir un
alza en los salarios, al menos en
ciertos sectores. Entonces, si tie-
nes un aumento en el costo labo-
ral, la demanda de empleo de
trabajadores por parte de las em-
presas no es inmune. Si a eso se
le suman otro tipo de politicas
que estdn metiendo algunas rigi-
deces en el mercado, lo veo con
un poco de preocupacién. De
cierta forma hay una mirada
contenciosa en las relaciones la-
borales en algunas de las refor-
mas o politicas que se estdn em-
pujando. Estd bien la proteccién
de los trabajadores, pero tam-
bién tenemos que promover em-
pleos de calidad”.

—¢Qué medidas se pueden im-
pulsar para promover empleos?

“Hay varias medidas, pero no
hay mejor politica generadora
de empleo que el crecimiento
econdémico. La presidenta del
Banco Central dijo algo asi como
que con estanueva actualizacién
del PIB tendencial de 1,8%, este
crecimiento no va a alcanzar pa-
ra las necesidades que requiere
la economfa. Porque con un cre-
cimiento de 1,8% en el PIB ten-
dencial la generacién de empleo
es muy acotada.

Hay un tema mds estructural
que se arrastra desde hace tiem-
Po, que es el crecimiento econé-
mico. Hay que preocuparse de
politicas que incentiven el creci-
miento, no que lo detengan.
Cuando los permisos para los
proyectos de infraestructura se
demoran 10 afios, eso no estd
contribuyendo al crecimiento.
En lo macro hay que avanzar en
los temas de permisos y por el la-
do de politicas de mercado labo-
ral, hay algunos subsidios an-
dando que no funcionan, que no
generan empleabilidad, como el
del empleo joven, el bono al tra-
bajo de la mujer. Estos subsidios
tienen que ser transformados si
es que realmente queremos que
tengan algin impacto (...) Perosi
es que la economia no logra des-
pegar, si no logramos poner in-
centivos a la inversién para que
aumente el crecimiento econd-
mico, esta situacién en lo grueso
no va a cambiar”.



