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De mediocre crecimiento economico

Desde universidades top en EE.UU,, tres chilenos
dan recetas para evitar otra década perdida

Christopher Neilson (U. de Yale), Cristobal Otero (U. de Columbia) y Felipe Saffie, (U. de Virginia) entregan sus
diagnosticos y soluciones. Concuerdan en que es clave modernizar el Estado, profesionalizar los reguladores

al nivel del Banco Central y abrirse a mayor competencia, aunque implique tomar decisiones dificiles.

Por Felipe O'Ryan

Después de terminar su doctorado
en la U. de Yale, el economista
Christopher Neilson (44) se enfoco
en organizacion industrial. Como,
por ejemplo, “pensar como regular
u organizar mercados en términos
de servicios educacionales para
hacerlos mas eficientes y equilibra-
dos”, Hizo clases en Princeton
hasta 2022, cuando volvio a Yale
como académico titular y profesor
en Economia y Asuntos Internacio-
nales.

-¢Es evitable una proxima década
perdida como proyecta el Ban-
co Central?

-Es para preocuparse. No sé si
para polemizar, porque hay
gente que se pone seca para
la polémica en Chile, pero es
preocupante tener este cre-
cimiento animico otra déca-
da mas. Seguimos teniendo
los mismos problemas que
teniamos cuando me fui de
Chile en 2007: poca com-
petencia en distintos sec-
tores y una institucionali-

Neilson, de Yale: institucionalidad para que
nadie se "acabrone" con los datos

dad que no funciona bien.

-¢En qué sentido no funciona
bien?

-Mira por ejemplo la institucionali-
dad en proteccion a los consumi-
dores o de los organismos que
velan porque no haya monopolios.
Para que los mercados
funcionen bien, para
que haya compe-
tencia, esta insti-

“El esfuerzo

que se hace, por tucionalidad
ejemplo, en Politica tiene que fun-
Monetaria no se ve cionar bien. El
Sernac, la

reflejado en los
organismos que
deberian asegurar la
competencia”.

FNE, etc. Tiene
que haber un
rayado de can-
cha que estimule
la economiay la
innovacion. En el
Banco Central tenemos,
no sé, decenas de PhD.
¢Cuantos tenemos preocupa-
dos de que las empresas com-

Saffie, de Virginia: tendremos que

elegir un bando entre EE.UU. y China

Felipe Saffie (40) hizo su doctora-
do en la Universidad de Pensilvania
y hoy es profesor de la Escuela de
Negocios de la U. de Virginia (Dar-
den). Es junto a Sebastian Edwards
y Ricardo Caballero uno de los
pocos chilenos en el grupo de Fi-
nanzas Internacionales y Macroe-
conomia del “National Bureau of
Economic Research” de EE.UU. Se
dedica a investigar finanzas inter-
nacionales, con un foco especial en
crisis financieras y crecimiento.
-¢Piensas que tendremos otra
“década perdida” de crecimiento
como proyecta el Central?

-Para el PIB tendencial, el Banco
Central se fija en tres factores. Uno
es la productividad. Pero /qué au-

menta la productividad? La innova-
cion. La creatividad. Y hoy esa creati-
vidad esta bien apagada en las em-
presas en Chile. Ahi tenemos dos
problemas: primero, estamos estanca-
dos en la creacion de nuevas empre-
sas; y segundo, falta competencia en
las grandes empresas que ya estan
consolidadas, probablemente por
la alta concentracion del
mercado.

-¢La culpa, entonces,
es del sector privado?
-No es una cuestion de
culpas. Ellos juegan con
las reglas que hay. Sila
legislacion es mala, si te
permite coludirte, site
permite no competir, si

“Podriamos sacarle
mucho partido a la
reestructuracion de las
cadenas productivas
por la guerra
comercial entre

m EE. UU. y China”.

pitan y se saquen los ojos mejorando
sus productos?

-No tantos como en el Central,
supongo.

-Pocos, muy pocos. El esfuerzo que
se hace, por ejemplo, en Politica
Monetaria no se ve reflejado en los
organismos gue deberian asegurar
la competencia, Y ahora este tema
esta mas complicado que nunca por
los avances de la tecnologia. Tienes
hoy que en Estados Unidos el caso
sobre acciones anticompetitivas de
Google, y de como ser competitivos
con el uso de datos, que hoy son una
fuente gigantesca de innovacion.
Pero en Chile no tienes ese flujo de
datos que te permitiria generar nue-
VvOSs negocios y nuevas industrias.
Esta lleno de ejemplos. En la educa-
cion, el sector que yo conozco, hay
empresas que tienen todos los datos
de todos los colegios, pero no te
dejan bajarlos. Una startup podria
desarrollar una aplicacion con esos

no tenemos un Poder Judicial o un

regulador que sea eficiente y con auto-
ridad, terminas con clases de ética. En

ese sentido, el problema también es

palitico cuando se piensa en el marco

regulador, no solo en el economico.

-¢Por qué esta tan mal la inversion,

otro item del PIB tendencial?

-La inversion esta totalmente ligada al

ahorro del pais. Por lo general, un pais
financia el 90% de su inversion
con ahorro interno. Si ganas
100, consumes 60, pagas 20
de impuestos, ahorras 20.
¢Qué haces con eso? Lo
ahorras en el banco y eso
se convierte en recursos
para la inversion. A nivel
pais es lo mismo. Los reti-
ros de las AFP redujeron
fuertemente el ahorro en
Chile. Ni hablar de cémo el
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datos. Pero tienes al banco, la em-
presa que se acabrona con los
datos y no los comparte. En otro
pais eso seria ilegal. En Chile, ni
siquiera hay debates acerca de
como hacer que el mercado sea
eficiente a futuro.

-Dame un ejemplo positivo. ¢Qué
se podria hacer?

-Piensa, por ejemplo, en un regula-
dor bancario que tiene todos los
datos de todas las transacciones,
de todos los créditos, de toda la
gente. Si yo, que soy una fintech,
una empresa nueva, pudiera acce-
der a esos datos de los bancos a
través del regulador, anonimos, por
supuesto, podria desarrollar una
herramienta nueva. Pero eso no
existe. Sélo un banco podria hoy
desarrollar una herramienta que
predice riesgo, por ejemplo, porque
solo ellos tienen datos para eso. Y
alguien podria hacer una herra-
mienta mejor, pero para eso nece-
sitas una regulacion preocupada
de la privacidad de los datos, pero
que también tome en cuenta los
beneficios de los datos para produ-
cir, para hacer negocios. En Chile
hay muy buenos datos, pero el
Estado raramente los usa para
hacer bien sus politicas publicas, y
menos los disponibiliza para desa-
rrollar cosas nuevas.

-Volviendo a la primera pregunta:
si aplicamos cambios en estos
temas, (podriamos evitar una
década perdida?

-Quiza no esta década perdida que
viene. Son cambios que se debie-
ron hacer hace tiempo. Pero quiza,
si los empezamos a implementar
ahora, esa sea la solucion para no
tener otra década perdida mas
después de ésta.

aumento de la incertidumbre por
esta y otras politicas, afecta las
decisiones de inversion y ahorro. El
tercer factor es el empleo, que en

teoria se beneficia con la llegada de

inmigrantes, pero éestamos absor-

biendo bien esa mano de obra? Hoy

la informalidad bordea el 30%.
-Los tres factores (productividad,

inversion y empleo) no se ven bien

entonces. {Cual puede ser una
solucion especifica para algunos
de ellos?

-Podriamos sacarle mucho partido
a la reestructuracion de las cade-
nas productivas por la guerra co-

mercial entre EE. UU. y China. Pode-

mos aprovechar el “nearshoring”
(trasladar operaciones a un pais
cercano para reducir costos). So-
mos un mercado bien abierto al
mundo, y por ahi puede llegar mu-
cha competencia. Varias empresas

Otero, de Columbia, y solucionar el Estado:
"Sabemos qué hacer, pero no cOmo ponernos
de acuerdo para hacerlo”

Con 35 aros, ya es profesor de
Economia en la Universidad de
Columbia. Doctorado en la UC Ber-
keley, Cristobal Otero hizo sus tesis
bajo la supervision de economistas
de talla mundial como Emmanuel
Saez y Gabriel Zucman y ha centra-
do sus investigaciones en el sector
publico.

“En el mundo, un tercio del PIB
global se explica por bienes y servi-
cios que proveen los estados. En
Chile es un cuarto. Entonces, si uno
habla de productividad, partamos
por cémo mejoramos la productivi-
dad del sector publico”, dice.
-¢Qué tan moderno es el Estado
chileno?

-Tenemos un problema grande de
modernizacién del Estado, de buro-
cracia del gobierno, y sabemos,
porque se puede medir la calidad
de la burocracia de diferentes
paises, que hay evidencia de
que paises con mejor buro-
cracia tienen mayor desem-
pefio economico.

-¢Qué métricas has medi-
do?

-Para mi tesis doctoral me
enfogué en directores de
hospitales publicos. Medi-
mos su desempeno, en térmi-
nos a veces crudos, como por
ejemplo cuanta gente muere

estadounidenses ya se han alejado
de China y ademds parece que el
gigante asiatico va a frenar su cre-
cimiento comparado con lo que
solia ser. Eso es malo para Chile por
nuestras exportaciones, pero tam-
bién hay muchas oportunidades
€on nuevos socios comerciales que
se estan abriendo en medio de esta
guerra comercial. Estuve en México,
y alla los empresarios solo guerian
hablar de como sacarle provecho a
esto y atraer empresas de EE. UU.
que vienen saliendo de Asia. Colom-
bia, antes de este gobierno, estaba
en la misma onda.

-¢Hay que definirse por EE.UU. o
China?

-Lamentablemente, es probable que
el mundo que se viene seauno en el
que haya que tomar bandos. Va a
costar mucho obtener oportunida-
des externas si no tomas decisio-

en ese hospital. ¢Importaba un
buen directivo, con un buen sueldo,
para esto? Si, importaba muchisi-
mo. Un buen directivo puede cam-
biar el desempefio de una organi-
zacion publica. Entonces esto te
lleva a otra pregunta, ;por qué el
director de un hospital publico
tiene que ser un cargo de confian-
za, un cargo politico? No puedo
llegar a entender que este sea el
estandar en Chile. Que este tipo de
decisiones pueda verse influencia-
da por autoridades politicas no
tiene ningun sentido.

-¢Reducir los cargos politicos,
entonces?

-Si. Hoy es cierto que esta el siste-
ma de ADP (Alta Direccion Publi-
ca), que es muy bueno, pero el
problema es que cuando llega un
gobierno nuevo, echan al 50% de

“En el mundo, un
tercio del PIB global se
explica por bienes y
servicios que proveen
los Estados. En Chile,
es un cuarto”.

nes claras.

-¢Como mejorar las reglas del
juego que mencionaste?

-Una opcién es profesionalizar otras
instituciones del Estado y los regu-
ladores. Mira al Banco Central, la
institucion mas técnica que tiene
Chile, con el mejor capital humano
del Estado. (Como atraen a tantos
doctorados? Les dan espacio para
investigar. El Central dice tu traba-
jas el 40, 50 0 60% de tu tiempo en
politica publica, pero el resto lo
tienes libre para investigar y escribir
tus papers, idealmente sobre temas
que le interesen al Central. Piensa
en otros reguladores, como los de
casinos o los de mercados financie-
ros. No funcionan asi. Quiza debe-
riamos apuntar a gue sean mas
como el Banco Central, con inde-
pendencia politica y una fuerte
capacidad técnica.

personas que estan en posiciones
directivas en el Estado. Cada 4
anos, el 50% se va para fuera. Y
como las municipalidades no estan
adscritas al sistema de ADP, pasa
aun mas esto. Lo mismo sucede
con un director de una escuela. No
me puedo explicar que ese sea un
cargo de confianza. Donde no
tenemos los SLEP, donde estan los
DAEM, el director de DAEM puede
echar a un director de escuela. Lo
que tiene que suceder, el cambio
clave que se necesita, es que haya
poquitos cargos de confianza en
Chile, y gue haya mas funcionarios
publicos de carrera, que no roten
con cada gobierno. Que los parti-
dos no sean cajas de empleo, que
es en lo que opino que se han con-
vertido.
-£Como se hace: cémo el mundo
politico cambia algo de lo que se
beneficia?
-Este es el problema que
tiene Chile, un sistema
politico que esta que-
brado, y no hay incen-
tivos para que el otro
lado pase ninguna
reforma. Estoy con
lo que dice Velasco
(Andrés, el econo-
mista) y Briones
(Ignacio, también
economista). Que
sabemos lo que tene-
mos que hacer, pero no
tenemos como ponernos
de acuerdo para hacerlo. No
tenemaos los incentivos. Tampoco
soy cientista politico, entonces no
tengo una respuesta para eso.
Obviamente, un comienzo seria
tener un sistema politico que fun-
cione.
-¢Hay algin ejemplo a seguir,
otro pais o institucion que haya
aplicado una solucion?
-Te doy un ejemplo mas cercano.
Hemos hablado 15 anos del proble-
ma de las listas de espera, y toda-
via no lo solucionamos. Cristébal
Tello, de la PUC, y su equipo se
metieron a Traumatologia en el
hospital Padre Hurtado y haciendo
pequenos cambios en términos de
gestion, bajaron las listas de espe-
ra en 90%. Entonces, cuando la
gente dice que este problema es
tan complejo, que son anos para
solucionarlo, que necesitamos
muchos mas especialistas, etcéte-
ra, te das cuenta de que es mas un
problema de gestion,



