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Promesa repetida
El gran desafío de que hoy 
tienen las democracias locales es 
precisamente buscar las formas 
más eficaces de complemento 
entre la responsabilidad 
de la decisión que tiene el 
representante con las nuevas 
formas de participación en la 
decisión que demandan los 
ciudadanos. Para ello se requiere 
de autoridades dispuestas a 
distribuir el poder y de ciudadanos 
dispuestos a ocupar esos espacios 
y exigirlos por sobre el verso de la 
participación que tan bien recitan 
candidatos y candidatas cuando 
buscan el voto.

La participación ciudadana en la gestión municipal 
está garantizada tanto por ley, como por el discurso de 
quienes actúan en el ámbito comunal. La Ley (20.500) 
de Asociación y Participación Ciudadana establece el 
derecho de las personas a participar en la gestión pública, 
y por tanto, a nivel local las autoridades y funcionarios 
municipales deben crear, validar y garantizar estos 
espacios y mecanismos. 

Por estos días, no hay candidato a alcalde o concejal 
que no declare ser un fervoroso defensor de la partici-
pación ciudadana, aunque la realidad muestra que en 
no más de 20 de las 345 comunas que existen en el país, 
los ciudadanos han tenido la posibilidad de incidir en 
alguna decisión medianamente importante para su 
territorio, por medio de plebiscitos o presupuestos 
participativos. 

Es cierto que hoy existen mecanismos y espacios de 
participación a nivel municipal, pero todos ellos tienen 
la característica común que son de carácter informativos 
y consultivos. Salvo los presupuestos participativos -
herramienta que en Ñuble no es utilizada por ninguno 
de los 21 gobiernos comunales- los demás no se vincu-
lan a decisiones locales, aunque estas decisiones sean 
marginales y se reduzcan a sedes, veredas, iluminación 
o botones de pánico y cámaras de seguridad . 

En efecto, desde los 90 y hasta ahora, el protagonismo 
en materia de participación ciudadana lo han tenido 
mecanismos informativos y consultivos (programas 
radiales, boletines informativos, canales de TV muni-
cipales, páginas web, consejos de la sociedad civil) que 
representan el primer eslabón básico de la participación. 

Asimismo, otros espacios tradicionales son disfrazados de 
espacios de participación como los consejos consultivos 
y los fondos vecinales y del deporte, entre otros. 

El problema es que esta tendencia conlleva un enor-
me riesgo y es que esos espacios se transformen en un 
instrumento para legitimar agendas de actores políticos 
que ven en ellos una oportunidad para imponer su lógica 
verticalista en el espacio público. Como consecuencia, se 
transforman en mecanismos participativos cooptados 
por actores no representativos, especialmente cuando 
la sociedad civil no logra empoderarse de los procesos, 
y la voluntad política del representante adquiere un 
excesivo protagonismo frente al representado. 

El gran desafío de que hoy tienen las democracias 
locales es precisamente buscar las formas más eficaces 
de complemento entre la responsabilidad de la decisión 
que tiene el representante con las nuevas formas de 
participación en la decisión que demandan los ciuda-
danos, lo cual implica compartir espacios de decisión 
en temáticas municipales. 

Este enfoque de participación -al que adhieren los 
países que admiramos no pretende reemplazar al re-
presentante, sino más bien complementar su acción y 
mejorar la calidad de las decisiones que se tomen sobre 
los asuntos públicos locales. El camino es el complemen-
to, pero para ello y dada nuestra legislación vigente, se 
requiere de autoridades dispuestas a distribuir el poder 
y de ciudadanos dispuestos a ocupar esos espacios, 
exigirlos y hacerlos prevalecer por sobre el verso de la 
participación que tan bien recitan nuestros políticos 
cuando buscan el voto.
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H
ace algunos días se desa-
rrollaron varios eventos 
mundiales de manera 
paralela en la sede de 
la ONU en Nueva York, 

donde tuve la oportunidad de parti-
cipar, representando a la red de Chile, 
de Pacto Global y a nuestras empresas 
socias. La Cumbre de Líderes de Pacto 
Global de Naciones Unidas que se realiza 
cada año, este 2024 estuvo marcada 
por un llamado a una acción colectiva 
eficaz y un compromiso ineludible de 
las empresas, con metas específicas 
en cinco áreas concretas para avanzar 
en los ODS, que llevan un significativo 
atraso. En ese contexto, la ciencia, la 
tecnología, la innovación, la inteligencia 
artificial y la cooperación conformaron 
pilares fundamentales para plantear 
soluciones viables y avanzar hacia un 
futuro más equilibrado.

La Cumbre del Futuro, en el marco de 
la Asamblea General de Naciones Unidas, 
adoptó el Pacto para el Futuro, acuerdo 
que incluye un Pacto Mundial Digital y 
una Declaración sobre las Generaciones 
Futuras.  Se establecieron estándares 
para el desarrollo sostenible, la paz y la 
seguridad, y los derechos humanos. Así, 
los líderes mundiales se comprometieron 

a llevar a cabo 57 acciones concretas para 
materializar sus intenciones, destacando 
el compromiso con el derecho interna-
cional y la necesidad de una reforma de 
las instituciones multilaterales. 

Se abordó también la financiación 
del desarrollo sostenible y la necesidad 
urgente de reformar la arquitectura fi-
nanciera internacional para enfrentar los 
desafíos globales y cumplir con la Agenda 
2030. Un tema relevante fue el avanzar 
hacia la paz y la seguridad internacional, 
donde se calificó la situación mundial 
como excepcionalmente peligrosa, con 
riesgos de mayores conflictos entre 
las principales potencias e incluso se 
visualizó la posibilidad de una guerra 
nuclear que alcanzaría niveles alarman-
tes, empeorando la ya difícil situación 
de más del 70% de la población mundial 
enfrentando algún tipo de inseguridad 
alimentaria.

Hubo además un espacio destinado a 
los jóvenes, reconociendo la importancia 
de las generaciones futuras, como agentes 
de cambio y la importancia de asegurar 
su participación en la toma de decisiones 
y potenciar su creatividad para buscar 
soluciones innovadoras. 

En la Semana del Clima, se presentaron 
cifras alarmantes que evidenciaron la 

necesidad de una acción urgente. Un 
informe destacó que, de no tomar me-
didas drásticas, el calentamiento global 
podría alcanzar hasta 3 °C si se mantienen 
el ritmo de los compromisos actuales, lo 
que tendría consecuencias catastróficas 
para el planeta y podría desplazar a 
más de 200 millones de personas para 
2050. Además, se discutieron estudios 
que mostraron cómo la tecnología, el 
buen uso de la inteligencia artificial y 
la innovación, aparecen como aliados 
fundamentales en la búsqueda de so-
luciones en la adaptación y mitigación 
climática. Por otra parte, se discutieron 
los avances en energías renovables, con 
un aumento del 20% en la capacidad 
instalada global en el último año. Otra 
medida significativa fue la expansión de 
las acciones conjuntas de ONU-Energía 
para cerrar la brecha de acceso a la energía 
y garantizar transiciones energéticas 
justas e inclusivas. 

Estas cumbres y reuniones de alto nivel 
enfatizaron la promesa de una nueva 
era para el multilateralismo, basado en 
el respeto mutuo y la cooperación y es 
ahí donde los líderes acordaron reunirse 
nuevamente en 2025 para evaluar el 
progreso y ajustar las estrategias como 
un desafío urgente.

@RolleMarcelo. Un día 
vive en un hotel pagado por 
todos, esta a cargo de una 
subsecretaría del Estado, con 
escoltas armados y poder sobre 
las policías y al otro día nadie 
sabe donde se encuentra. 
Estas son nuestras autoridades 
que luchan contra el crimen 
organizado. 

@rholeg. La Ministra Tohá 
tiene un temple de acero, en 
este gobierno con todos los 
problemas lo ha demostrado 
con creces. Probablemente 
este Ministerio del Interior ha 
sido el más difícil en décadas. 

Haydee Parra. En todas las 
esquinas de Chillán venden 
a gritos los cigarros de 
contrabando.

Viñateras Bravas Del Itata. 
Hasta las exportaciones de 
vino falso aumentaron con 
las cartitas de autorización 
que está entregando el SAG al 
margen de la Ley de Alcoholes 
1.8455 aprobada en Congreso. 
Competencia desleal para miles 
de productores de uva y vino 
genuino que se esfuerzan por 
producir calidad.
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