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Economista Salvador Valdés advierte “alta regresividad” en el disefio:

Lagunas previsionales limitarfan
acceso de quintiles mds pobres a
nuevo “seguro social” en reforma

JOAQUIN AGUILERAR.

Uno de los ejes de la Comisién
Técnica que trabaja en la refor-
ma de pensiones ha sido focali-
zar beneficios en los sectores
medios que presentan menores
tasas de reemplazo, pero el eco-
nomista Salvador Valdés, senior
fellow de la Escuela de Negocios
UAI, considera que el diagndsti-
co es incorrecto.

En su primer informe, el tra-
bajo de los expertos concluyé
que los grupos ubicados en los
menores quintiles de ingresos
tienen tasas de reemplazo (la
proporcién que representa su
pensién respecto de sus ingre-
50s en etapa activa) bien cu-
biertas por la Pensién Garanti-
zada Universal (PGU), pero los
sectores de ingreso medio —y
con mds tiempo de cotiza-
cién— tienen jubilaciones mds
insuficientes.

Valdés, sin embargo, consi-
dera que esta hipdtesis no es
correcta. Uno de sus argumen-
tos apunta a que el énfasis en el
nivel de ingresos debe comple-
mentarse con la medicién de
las lagunas previsionales, y los
modelos de proyeccién no es-
tdn tomando en cuenta que el
mayor tiempo de cotizacién en
sectores medios también forta-
lece sus tasas de reemplazo.
“No toman en cuenta que la ta-
sa de reemplazo de las AFP con
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El umbral de acceso a los beneficios perjudica a los grupos que
presentan hasta un 87% de su vida laboral sin cotizaciones, y
favorece a aquellos con mds “recursos no-pension”.

las pensiones de AFP no sola-
mente son proporcionales al
salario, sino que también son
inversamente proporcionales a
las lagunas (...). Crecen el do-
ble”, argumenta.

Lagunas e ingresos

Valdés fundamenta su andli-
sis en un estudio propio, reali-
zado junto a Samuel Leyton,
donde se observa que la pro-
porcién de lagunas previsiona-
les en la vida laboral perjudica
mayormente a los sectores de

“ (Las tasas de

reemplazo) no solamente
son proporcionales al
salario, sino que también
son inversamente
proporcionales a las
lagunas (...). Crecen el
doble”.

SALVADOR VALDES,
ESCUELA DE NEGOCIOS UAI

menores ingresos, desmejo-
rando su situacién. Asi, en el
20% mds pobre, el periodo sin
cotizar alcanza hasta un 87%
en el caso de los hombres y un
86% para mujeres.

En cambio, dicha proporcién
cae a 64% y 75%, respectiva-
mente, en el segundo quintil, y
hasta 52% y 67% en el tercero
(ver infograffa). En este sentido,
el economista plantea que si bien
la PGU favorece mds a los secto-
res de ingreso bajo que a los del
tramo medio-alto, “esto neutra-
liza solo parcialmente el efecto

contrario creado por la diferen-
cia de lagunas”.

Pero Valdés suma también
otro factor. Ademds del impacto
de las lagunas, advierte que no
se estdn tomando en cuenta los
“recursos no-pensiéon” a partir
de los cuales las personas
—principalmente en los tramos
medios y altos de ingreso—
construyen fuentes de recursos
alternativas para la vejez. Entre
estos factores menciona aque-
llos propietarios de vivienda
que no deben pagar un arriendo,
las rentas por el al-
quiler de un segun-
doinmueble, la par-
ticipacién en micro-
empresas, una sa-
lud que permite
trabajar por mds
tiempo y el apoyo

con hijos que han
logrado la educacién superior.
La evidencia obtenida en los
datos de la Encuesta de Presu-
puestos Familiares del INE
muestra que estos recursos mul-
tiplican por 1,6 la tasa de reem-
plazo en el tercer quintil, y por
1,8 en el cuarto. Aunque no hay

MUJERES
Las mujeres de menores
ingresos pasan 86% de
su vida laboral sin
cotizar, versus el 25%
en el tramo mas alto.
familiar en hogares o ————————
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*Los quintiles van de menor a mayor, segtin su nivel de ingresos. Los porcentajes
representan la proporcion de la vida laboral en que los trabajadores no cotizan.

Fuente Estudio de Salvador Valdés y Samuel Leyton

tal evidencia para el tramo de
mayores ingresos, estima que
podria multiplicarse por tres.

Umbral regresivo

Con esta informacion, el acadé-
mico plantea que el disefio del de-
nominado “seguro social” desti-
nado a financiar un incremento
en la jubilacién de los actuales
pensionados pre-
senta falencias. Has-
ta ahora, lo que
plantea el Gobierno
es financiar una “ga-
rantfa” de 0,1 UF por
ano cotizado, para
todos aquellos que
registren un tiempo
minimo de aportes.
Ese “umbral” era originalmente
de cinco afios, pero el debate de
los técnicos haido aumentando la
exigencia inicial.

Valdés cree que esta idea es
“altamente regresiva”, conside-
rando que muy pocos pensiona-
dos del quintil mds pobre cum-
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plen con un requisito de, por
ejemplo, 15 afos de cotizacion.
Cree que esta exclusién es una
“trampa politica”, que en el fu-
turo aumenta el riesgo de reabrir
ladiscusion legislativa y ampliar
el “seguro social”.

También asegura que es re-
gresiva entre sus beneficiarios,
dado que el grupo con entre 25
y 30 afios cotizados —en los
quintiles mds altos— recibird
aportes un 60% mds altos que
quienes retinan entre 15 y 20
afios de cotizacién.

Algo similar ocurre, dice, en el
periodo de transicién del “segu-
ro social” que cubre a los futuros
pensionados que hoy tienen mds
de 50 anos. En este caso, se pro-
pone restar de la garantia el
monto obtenido de la mayor co-
tizacién individual, pero el eco-
nomista asegura que la disminu-
cién en los grupos mds benefi-
ciados “es tan pequena que per-
mite escenarios donde el
subsidio se queda en un valor
positivo para siempre”.



