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El 2,8% de los 
trabajadores del 
Gobierno Central 
tiene 65 años y más 
En la ley de reajuste del sector público, el gobierno incluyó 
una norma para establecer de manera permanente un 

incentivo al retiro de funcionarios mayores de 65 años, y 

desde el 2027 los que tengan 75 años o más ya no podrán 
seguir en sus labores. De acuerdo a un análisis del OCEC- 

UDP en base a datos de la Dipres, hay 13.634 empleados 

fiscales en ese grupo etario, de los casi 480 mil totales. Salud 
y Educación lideran en trabajadores adultos mayores. 
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ADULTOS MAYORES EN ELESTADO 

Personal civil del Gobierno 

Central 65 años o más 

Aseptiembre de 2024 0 

Desglose según calidad jurídica 

O e 

904 82 

  

Planta Contrata Honorarios Suplentes y Resto 
reemplazos 

Desglose según Ministerios e Instituciones 

Ministerio de Salud (SERSAL) 3.869 

Ministerio de Educación (SLE) 2.484 

Ministerio de Agricultura 1.033 

Ministerio del Interior y Seguridad Pública 789 

Ministerio de Hacienda 622 

Poder Judicial 480 

Ministerio de Educación (Resto) 472 

Ministerio de Defensa Nacional 470 

Ministerio del Trabajo y Previsión Social 469 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 466 

Ministerio de Obras Públicas 387 

Ministerio de Salud (Resto) 338 

Otros 1.755 

  

FUENTE: OCEC-UDP en base a datos de la Dipres 

a ley de reajuste del sector 

público se aprobó no sin 

antes un arduo debate que 

se extendió más allá de lo 

previsto. En lo central, esta 

ley incluyó un reajuste de 

4,9% nominal, quese paga- 

rá en tresetapas. El primer 

incremento del 3% fue a partir del 1 de diciem- 

bre de 2024; un 1,2% a contar del 1 de enero 

de 2025 y, finalmente, un 0,64% desde el 1de 

junio del próximo año. 

Pero también incluyó una serie de otras me- 

didas, una de ellas es que se estableció de 

manera permanente un incentivo al retiro 

para los empleados fiscales de 65 años hacia 

arriba. 

De acuerdo a la ley, se extiende de forma in- 

definida la vigencia de las leyes relacionadas, 

quedando como permanentes. Se definirán 

cupos para el período 2026-2035 y se abrirá 

un lapso de postulación especial para 2026, 

para quienes se ubiquen entre 65 y 75 años, 

conservando la totalidad delos beneficios co- 

rrespondientes. 

Asimismo, se da un plazo extraordinario 

porel año 2025, para que personas con licen- 

cias extendidas se puedan acoger a losincen- 

tivos al retiro, así como un procedimiento 

abreviado permanente para personas que 

padezcan de enfermedades terminales y gra- 

ves. 

Adicionalmente, desde 2027 se aplicará un 

mecanismo decreciente de incentivo al reti- 

ro y aquellos funcionarios afectos a las mis- 

mas leyes de incentivo al retiro cesarán susfun- 

ciones al cumplir 75 años, con una indemni- 

zación equivalente al total de las 

remuneraciones, con un tope de 90 unidades 

de fomento, por cada año de servicio en lains- 

titución, con un máximo de seis, de cargo de 

la respectiva entidad empleadora. 

Esta fue una demanda que los trabajadores 

buscaron, especialmente quienes se despe- 

ñan en Salud y Educación. “Esto lo que per- 

mitees que los funcionarios públicos se pue- 

den retirar en condiciones dignas, y que 

cuando lo hagan, otros trabajadores más jó- 

venes puedan progresar en su carrera”, se- 

ñaló cuando se aprobó la ley el ministro de 

Hacienda, Mario Marcel, quien agregó que 

“esto significa que vamos a asegurar que la 

Administración Pública en los distintos sec- 
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tores que la integran, haya tiraje en la chime- 

nea para que las personas tengan mejores 

condiciones para jubilarse y al momento de 

hacerlo, por supuesto, se va generando espa- 

cio para que los trabajadores más jóvenes 

puedan ir ascendiendo”. 

¿Pero cuántos son los trabajadores que tie- 

nen 65 años o más y que aún trabajan en el Go- 

bierno Central? De acuerdo a un análisis rea- 

lizado por el Observatorio del Contexto Eco- 

nómico de la Universidad Diego Portales 

(OCEC-UDP), a septiembre había 13.634 em- 

pleados fiscales en ese rango etario, lo quere- 

presenta un 2,8% del total de los 479.986 tra- 

bajadores dela administración central del Es- 

tado. 

Del total de trabajadores de 65 años y más, 

4.627 están bajo la categoría de planta; 4.956 

en la modalidad a contrata; 904 a honorarios, 

82 como reemplazo y suplentes, y el resto, 

3.065, considera personal fuera de la dotación 

que se desempeña en un cargo adscrito, vigi- 

lantes privados, becarios de salud y jornadas 

transitorios del Código del Trabajo, entre otros. 

En el desglose según ministerios e institucio- 

nes, el análisis de las cifras muestra que el Mi- 

nisterio de Salud, a través de los Servicios de 

Salud, y el Ministerio de Educación, con los 

Servicios Locales de Educación, tienen la ma- 

yor cantidad de trabajadores mayores de 65 

años, con 3.869 y 2.484, respectivamente. 

La economista de Libertad y Desarrollo 

(LyD), Ingrid Jones, afirma que “en estas 

áreas, el valor de la experiencia y de los co- 

nocimientos aplicados tiene mayor prepon- 

derancia”. Además, en Salud, dice la exper- 

ta, “se suma la escasez de profesionales del 

área, especialistas, en el sector público, que 

hace que quienes están en cargos de respon- 

sabilidad o formación tengan que permane- 

cer más tiempo”. 

En la lista, el tercer lugar lo ocupa el Minis- 

terio de Agricultura, con 1.033, y el Ministe- 

rio del Interior y Seguridad Pública, con 789, 

mientras más atrás están el Ministerio de Ha- 

cienda, con 622, y el Poder Judicial, con 480
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funcionarios. 

Según explica el director del OCEC-UDP, 

Juan Bravo, esta cifra sólo incluye personal ci- 

vil del Gobierno Central y noesuna medida de 

todo el empleo asalariado en el sector públi- 

co. Sin embargo, son las únicas cifras dispo- 

niblescon separación derango etario. “Tenien- 

do en cuenta dicha aclaración, el 2,8% del per- 

sonal civil del Gobierno Central tiene 65 años 

o más si se compara con el 3,8% de los asala- 

riados del sector privado que tiene 65 años o 

más”, indica el economista. 

En cuanto al detalle de trabajadores de 75 

años o más, Bravo afirma que no existe a ni- 

vel de administración central y, por ende, 

para tener alguna aproximación se deben mi- 

rar las cifras de la encuesta del INE sobre em- 

pleopúblico. “Si tomamos la Encuesta Nacio- 

nal de Empleo del INE que mide el empleo asa- 

lariado en el sector público, un concepto 

mucho más amplio que el personal civil del 

Gobierno Central, al trimestre agosto-octubre 

2024 se registraban 3.055 asalariados del sec- 

tor público de 75 años o más”, puntualiza. 

Medida más positiva que negativa 

La política de incentivo al retiro es bien reci- 

bida por los economistas, aunque plantean al- 

gunos reparos y sugerencias. “En principio, la 

permanencia de un funcionario debería de- 

penderdela capacidad física y mental para eje- 

cutar el trabajo, de su desempeño en las fun- 

ciones que realiza y de la necesidad de que 

exista ese empleo”, plantea Bravo. 

Sin embargo, el experto acota que “lamen- 

tablemente, en la práctica existe una serie de 

dificultades y restricciones que impiden que 

estos sean los elementos a tener en cuenta al 

evaluar la permanencia de un funcionario en 

el sector público. Enese contexto, consideran- 

do que 75 años es un umbral de edad alto, es 

más probable que esta medida genere más 

efectos positivos que negativos, en especial, te- 

niendo en cuenta que el cese de funciones está 

ligado a una indemnización”. 

Otro de los efectos positivos, añade, “es la po-   

  
sibilidad de dinamizar el acceso a los cargos, 

permitiendo que otros trabajadores más jóve- 

nes puedan acceder a esos puestos”, y que, 

“ante las rigideces existentes en el empleo 

público, el cese de funciones puede facilitar 

la eliminación de puestos innecesarios y así 

permitir reasignar recursos a otras áreas”. 

Ingrid Jones comenta que “es razonable 

mantener la aplicación de leyes que incenti- 

ven al retiro a quienes superan cierta edad. Esta 

ha sido una política que se ha implementado 

también de manera sectorial. Sería intere- 

sante conocer cuántas personas efectivamen- 

te terminan haciendo uso de estos beneficios 

cuando se han implementado en el Gobierno 

Central”. 

Asimismo, asegura que “dar a las personas 

la posibilidad de extender su vida laboral más 

allá delas edades deretiro, es positivo porque 

pueden aumentar su ahorro para pensiones, 

sobre todo en el caso de las mujeres. Sin em- 

bargo, es necesario modernizar el Estado y 

generarespacios para poderimplementar me- 

jorasen las tareas y en los procesos”. Porello, 

Jones argumenta que “para ello se requiere de 

un equilibrio entre quienes aportan su expe- 

riencia, el uso de nuevas tecnologías o proce- 

sos y nuevos profesionales, porlo que se requie- 

re diseñar una transición que apunte en esa di- 

rección”. 

En tanto, Carmen Cifuentes, economista de 

Clapes-UC, acota que “esta medida presenta 

tanto aspectos positivos como desafíos. Por un 

lado, facilita la renovación generacional en la 

Administración Pública, promueve una tran- 

sición ordenada mediante incentivos econó- 

micos y reduce brechas con el sector privado, 

donde losretirosa esa edad son más comunes”. 

No obstante, también plantea desafíos “como 

la posible pérdida de experiencia, riesgos de 

discriminación etaria, y dificultades para la re- 

inserción laboral de quienes deseen seguir 

trabajando. Esto, en un contexto en el cual la 

población está envejeciendo debido, en gran 

medida, a un incremento en la expectativa de 

vida”.Q 

PUNTO DE VISTA 
—POR MATÍAS ACEVEDO F. — 

Exdirector de Presupuestos 
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Reforma de pensiones: 
¿Qué habría hecho el 
Presidente Piñera? 

ace cuatro años, 

bajo el mandato del 

expresidente Sebas- 

tián Piñera, nego- 

ciábamos con la 

oposición —hoy ofi- 

cialismo— la refor- 

ma de pensiones, 

específicamente sobre la distribución delos 

seis puntos de cotización adicional. La pro- 

puesta consistía en destinar tres puntos a la 

cuenta individual y otros tres a un sistema 

de reparto para financiar beneficios defini- 

dos. Sinembargo, los senadores de oposición 

la rechazaron, algunos en su lógica maxima- 

lista del “todo o nada”, mientras otros por no 

estar dispuestos a apoyar la iniciativa del Eje- 

cutivo. 

El diagnóstico es claro, el costo de seguir 

postergando la reforma al pilar contributi- 

voeselevado. Ya estamos pagando la prime- 

ra cuota con la creación de la Pensión Garan- 

tizada Universal (PGU) del expresidente Pi- 

ñera que, de haber aumentado el ahorro del 

pilar contributivo hace una década, podría 

haber costado bastante menos. Hoy, el valor 

presente de los desembolsos de la PGU aper- 

petuidad alcanzará a 25 puntos del PIB. Sise- 

guimos transitando el camino del “todo o 

nada”, el riesgo de endeudar al país es alto. 

Es así como el Consejo Fiscal Autónomo 

proyecta un aumento de la deuda bruta en 

30 puntos del PIB durante los próximos 30 

años, si la PGU se reajusta al ritmo del cre- 

cimiento de los salarios para evitar una Caí- 

da en la tasa de reemplazo, en ausencia de 

una reforma al pilar contributivo. 

En los últimos meses, se han planteado al- 

ternativas a la del préstamo que se discuten 

en el Senado, para financiar la garantía de 0,1 

UF por año cotizado para los actuales y fu- 

turosjubilados que no se beneficiarán de la 

reforma. Lo anterior permitiría, además, 

destinar la totalidad o una parte importan- 

te de la cotización adicional a la cuenta in- 

dividual. Las opciones son: 

1.Másdeuda bruta (Corbo): esto incremen- 

ta el déficit estructural en similar amplitud 

al gasto que se financia. 

2. Más deuda bruta y reparto (Vergara y 

Ugarte): considera incrementar el reparto a 

1 punto en lugar de un préstamo de los afi- 

liados. Adicionalmente considera un au- 

mento de la deuda del gobierno central. 

3. El préstamo: entremedio de estas dos 

posturas está la fórmula del préstamo con 

cargo a una fracción de la cotización adicio- 

  

nal que se discute en el Senado. Esto es un 

pasivo contingente para el Gobierno Central 

y mayor deuda para el Estado consolidado. 

Al final, son tres alternativas de financia- 

miento técnicamente factibles para un mis- 

mo problema. La pregunta siguiente es cuál 

de las alternativas es políticamente viable. 

Recordemos que la garantía por años co- 

tizados que se quiere financiar con este 

mecanismo cuesta lo que cuesta y ese cos- 

to seguirá ahí. Por lo tanto, de fracasar por 

tercera vez la reforma, un cuarto intento du- 

rante la próxima administración deberá 

responder la misma pregunta actual: ¿Cómo 

financiar el costo de la garantía, dado que 

no habrá holguras fiscales? Y las opciones 

serán esencialmente las mismas tres que es- 

tán hoy arriba de la mesa. No hay “almuer- 

zo gratis”. 

Ad portas de cumplirse un año desde su 

partida, si algo caracterizaba al expresiden- 

te Piñera era su capacidad para tomar deci- 

siones con sentido de urgencia. En una situa- 

ción como esta, habría convocado a los tres 

autores a una reunión bilateral, dispuesto a 

escuchar sus argumentos y formarse una opi- 

nión. Previamente habría recibido a los ex- 

pertos para definir a qué grupo entregar es- 

tos beneficios y cómo reducir comisiones de 

administración (licitación de stock o comi- 

sión por partes). Queal final del día, confor- 

man las tres preguntas que quedan por res- 

ponder después de ocho años de cientos de 

análisis técnicos. 

Después de acompañarlo a más de 400 re- 

uniones bilaterales durante su mandato, esta 

decisión dista mucho de ser una de las más 

complejas que enfrenta un gobierno. Para el 

Presidente Piñera, todas las alternativas de- 

bían ser fiscalmente sostenibles, de lo con- 

trario eran una “NOT opción”, porque no pa- 

saban el primer filtro técnico de la Dipres. 

No sería correcto especular sobre la deci- 

sión final que hubiese tomado el Presiden- 

te. Comoera su estilo, habría concluido la bi- 

lateral diciendo: “Señoras y señores, ya es- 

cuché sus argumentos, muchas gracias. Nos 

vemos mañana a primera hora, Sarita seco- 

municará con ustedes para agendar”. Era el 

momento de la política. El expresidente Pi- 

ñera siempre pensaba en lo que era lo me- 

jor para Chile. Lo cierto es que su forma de 

enfrentar los problemas le permitió al país 

progresar y aquellos que tuvimos la suerte 

de acompañarlo, en momentos como este, 

dicha faceta de su legado no la podemos ol- 

vidar.
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