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BRAMIL

[L.as luces v sombras de
los dos primeros anos
cconomicos de Lula

El mandatario brasileiio cumplira la mitad de su tercer
mandato con un crecimiento econémico mayor a lo
esperado y una tasa de pobreza y desempleo a la baja. Sin
embargo, su mayor reto esta en mejorar las deterioradas
cuentas fiscales, en momentos en que la inflaciéon ha
mostrado un rebrote y el Banco Central sigue subiendo las
tasas de interés para contener el alza de precios.

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

ansido semanas cri-
ticas para el presi-
dente brasilefo,
Luiz Indcio “Lula”
da Silva. Ad portas
de la conmemora-
cion de los dos pri-
meros anos de su
tercer mandato -ya fue presidente de Brasil
entre 2003 y 2011-, el gobernante vive una
compleja recuperacion tras ser internado de
urgenciaen el Hospital Sirio Libanés de Sao
Paulo producto de una hemorragia cerebral.
“Estoy vivo, enteroy con ganasde trabajar”,
respondio a su salida del centro de salud hace
unas semanas el lider brasilefio de 79 afos.
Ya en la mitad de su nuevo periodo, el ba-
lance econémico de los dos primeros anos
en el poder de Lula, quien asumié el gobier-
no el 1 de enero de 2023, parece ser de dul-
cey agraz, segun coinciden los analistas.
Respaldado por el 35% de los ciudadanos
segun la ultima encuesta del instituto Da-
tafolha, la economia brasilena creci6 un
3,3% al tercer trimestre de este ano, un dato
que es mas alto de lo pronosticado y que ha
obligado a los analistas a corregir al alza las
proyecciones parael cierre de 2024. Elmer-
cado espera que la actividad esté por arri-
ba del 3% este ano, muy por sobre el creci-
miento del 2,1% pronosticado para Améri-

ca Latina en 2024.

Adicionalmente, la desocupacion tam-
bién ha sido un dato econémico que ha for-
talecido la gestion de Lula da Silva en este
bienio. Segun el ultimo dato disponible al
tercer trimestre de este afo, la tasa de de-
sempleo cay6 0,5 puntosy alcanzé al 6,4%,
el nivel mas bajo desde diciembre de 2013.

Pero un dato que ha marcado con mayor
profundidad hasta ahora el tercer manda-
to de Lula es la baja de la pobreza. Consi-
derado el mejor indicador de la serie his-
torica, la tasa de pobreza bajo del 31,6%
marcado en2022 al 27,4% el afio pasado. En
términos absolutos, el nimero de personas
pobres disminuyé de 67,7 millones en 2022
a 59 millones en 2023. A su vez, las perso-
nas consideradas en pobreza extrema en
Brasil se redujeron del 5,9% en 2022 al
4,4% en 2023. Se trata de la primera vezen
la serie histérica que la tasa cae por deba-
jo del 5%.

“Han sido buenos afos en lo econémico.
Lula ha conseguido recuperar la economia
de un periodo bastante dificil que tuvimos.
Lula ha conseguido darle seguimiento a la
economia pospandemia. El ritmo de creci-
miento ha estado por encima de lo que los
analistas esperaban y eso ha sido positivo,
y también se han creado muchos empleos,
con una desocupacion muy baja”, afirma
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Paulo Velasco, profesor de Politica Interna-
cional en la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro, quien, sin embargo, alerta porlos
problemas fiscales y por el aumento de las
tasas de interés que estdn afectando a la
economia brasilefia hoy.

El Banco Central de Brasil aumento este
mes la tasa de interés de referencia en un
punto porcentual hastael 12,25%, superan-
do nuevamente las proyecciones de los ana-
listas, quienes apostaban a un incremento
de 75 puntos base por parte del organismo
monetario, en medio de temores por una po-
sible aceleracion del ritmo inflacionario.
El organismo monetario anticipd que, fren-

te a un escenario inflacionario mds adver-
s0, es posible tener alzas de la misma mag-
nitud en las proximas dos reuniones de
eneroy marzo del préximo ano, lo que de-
jarfa la tasa en el 14,25%.

En noviembre la inflacién interanual en
Brasil aument6 al 4,87%, lo que estd por
encima de la meta de BC, que esdel 3% con
un margen de 1,5 puntos, y ha generado
preocupacion entre los analistas.

“En términos de crecimiento, Brasil estd
creciendo alrededor del 3%, lo cual estd
bien para estindares latinoamericanos. Sin
embargo, el déficit fiscal ha explotado bajo
Lula da Silva, que ha aumentado el gasto pu-
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blico de forma desprolija. Eso ha hecho au-
mentar lainflacion y se espera un alzade los
tipos de interés, aunado a un debilitamien-
to del real brasilefo. Todo esto es un mal au-
gurio para una economia sumamente fra-
gil. Por suerte, los precios de commodities
como el café o la carne, estdn altos, lo cual
son buenas noticias para el sector empresa-
rial del pais”, afirma Juan Nagel, académi-
co de la Escuela de Negocios ESE de la Uni-
versidad de los Andes.

Luces rojas en lo fiscal

Sin embargo, el gran problema econémico
que enfrenta Lula estd hoy en el lado fiscal.
Junto con el desplome de la moneda local
(real), el resto de los mercados financieros
de Brasil estdn agitados debido a las dudas
sobre la capacidad del gobierno para conte-
ner unacrisis fiscal cada vez mas profunda.
Brasil tiene hoy un déficit presupuestario
anual cercano al 10%, su mayor nivel desde
el récord de 2019.

Hace un mes el gobierno brasilefio anun-
ciounplan para recortar 70 mil millones de
reales (US$11.500 millones) en el gasto
anual, pero acompanado de nuevas exencio-
nes del impuesto alarenta, lo que acrecen-
t6 las dudas de los mercados por su impac-
to enlarecaudacion.

“En la parte fiscal, el gobierno de Lula ha

heredado una situacion bastante dificil del
gobierno anterior, lo que ha contribuido a
un gran déficit en las cuentas publicas,
principalmente en su primer ano de go-
bierno. La aprobacion de ajustes en la regla
fiscal de Brasil, que flexibilizan las normas
aprobadas previamente durante el gobier-
no de (Michel) Temer, ha permitido cierto
margen de maniobra en el corto plazo. Sin
embargo, persiste el problema de fondo,
que es el alto nivel de endeudamiento y los
elevados gastos de la economia brasilena”,
explica el brasileno Caio Machado, acadé-
mico del Instituto de Economia UC, quien
destaca, no obstante, la disminucion del
desempleo y la pobreza en la mayor econo-
miasudamericana.

Bajo este escenario, Machado cree que re-
solver el problema fiscal es el gran desafio
para Lula, y anade que concretarlo exige la
implementacion de reformas estructura-
les. “Es complicado mantener un Estado
responsable fiscalmente cuando, por otro
lado, existen leyes y reglas que inmovilizan
recursos en diversos tipos de gastos. El fre-
cuente uso de trucos contables poco orto-
doxos en el cdlculo de la meta fiscal es un
sintoma de esta inconsistencia. Sin embar-
go, dichas reformas estructurales son muy
dificiles de implementar en el sistema po-
litico brasilefnio, donde hay que negociar
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con un numero enorme de partidos politi-
cos en el Congreso. La reciente propuesta de
aumento del rango de ingreso libre de im-
puestos a la renta (una promesa electoral) y
el uso de trucos contables para mejorar ar-
tificialmente el resultado fiscal vanen con-
tra de este objetivo”, dice el académico UC.

En la misma linea, Juan Nagel, académi-
co dela Universidad de los Andes, cree que
el reto que tiene el mandatario en lo fiscal
es de proporciones. “A los mercados les ha
sorprendido lo irresponsable que ha sido
Brasil en términos del gasto publico. Lula
promete cuadrar las cuentas fiscales me-
diante alzas en los impuestos, pero lo que
menos quieren ver los inversionistas es una
mayor carga tributaria en el pais, que de por
si es de los paises latinoamericanos que
mas impuestos cobra. Laforma enque Lula
haencendido la maquinaria de gasto publi-
co ha tomado por sorpresa a los mercados,
que recuerdan que en sus primeros dos pe-
riodos fue relativamente moderado en tér-
minos fiscales”, afirma Nagel.

Si embargo, el académico anade que el
otro gran desafio que tiene Brasil es el de la
infraestructura. “Brasil tiene grandes cue-
llos de botella en sus carreteras y puertos,
que le impiden aprovechar sus enormes
ventajas competitivas en muchas indus-
trias. Larespuesta de Lula ha sido anunciar

En la parte fiscal, el gobierno de Lula ha heredado
una situacion bastante dificil del gobierno
anterior, lo que ha contribuido a un gran déficit en
las cuentas publicas”.

Académico del Instituto de Economia UC

Brasil estd creciendo alrededor del 3%, lo cual estd
bien para estdndares latinoamericanos. Sin
embargo, el déficit fiscal ha explotado bajo Lula,
que ha aumentado el gasto publico de forma
desprolija. Eso ha hecho aumentar la inflacién”.

Académico de la Escuela de Negocios ESE de la Universidad de los Andes

Han sido buenos afios en lo econémico. El ritmo de
crecimiento ha estado por encima de lo que los
analistas esperaban y también se han creado muchos
empleos, con una desocupacion muy baja”.

LASCO
Académico enlaUniversidad del Estado de Rio de Janeiro

un plan de gasto publico en infraestructu-
ra, pero sabemos que mucho de eso se ird en
ineficiencia y corrupcion. Lo que los mer-
cados esperan es que Brasil haga un esfuer-
z0 mayor por atraer inversion privada en in-
fraestructura, y eso aun no sucede (...) SiLula
no cambia de rumbo, Brasil podria entrar en
crisis dentro de unos afos. Ya la deuda pu-
blica estd en el 76% del PIB, lo cual es alto
para los estindares latinoamericanos. No
hay mucho espacio para un mayor endeu-
damiento, sobre todo considerando que el
contexto internacional de altas tasas de in-
terés se mantiene”, concluye Nagel.

Paulo Velasco, académico de la Universi-
dad del Estado de Rio de Janeiro, coincide
enque el gran desafio del mandatario es me-
jorar la salud de las cuentas fiscales y tam-
bién de generar mayor gobernabilidad dada
la falta de mayorias que tiene su coalicion
en el Congreso.

“Tiene un reto politico enorme en el Con-
greso, ya que no tiene mayoria, y también
debe dar gobernabilidad. Tiene que negociar
cada proyecto individualmente, porque no
tiene un apoyo politico sélido en el Congre-
s0. Eso es diferente a cuando fue presiden-
te la primera vez”, afirma Velasco, quien cree
que Lula da Silva incluso podria intentar
nuevamente ser candidato a la presidencia
hacia el final de su mandato.@



