Fecha:

Vpe:

Vpe pag:
Vpe portada:

12/01/2025 Audiencia: 30.000 Seccioén: REPORTAJE
$3.468.718 Tirada: 10.000 Frecuencia: SEMANAL
$3.835.975 Difusion: 10.000
$3.835.975 Ocupacion: 90,43%

Es una de las grandes promesas del Gobierno de Gabriel Boric

Descentralizacion: lento avance
la espera de nueva politica

- - ket

ASUNCION
CONSEJOREGIONAL DEt BIOBIO.

Se advierten deudas en el proceso, muchas
asociadas a este gobierno que atin no cumple,
por ejemplo, con la eliminacién de la figura del
delegado presidencial y un traspaso de
competencias mas profundo. Esta semana, el
Consejo Asesor de la materia entregd su
informe con 32 medidas estratégicas.

Por Nicolis Arrau Alvarez / nicolas alvarez @diarioelsurc]

aeliminacién de la fi-
gura del delegado pre-
sidencial fue una de
las promesas centra-
les que Gabriel Boric
hizo en su programa
de gobierno. También se com-
prometid, entre otras cosas, a
convocar un proceso de elabora-
cidn de un proyecto de Ley de
Rentas Regionales para avanzar
en autonomia financiera y equi-
dad territorial, y a modificar y
ampliar el Fondo Cormtin Muni-
cipala través de la inyeccion de
USs 1,000 millones y una reasig-
nacicén presupuestaria de los re-
cursos destinados a programas
municipales para que ningin
municipio en Chile perciba me-
nosde §300.000 per cdpita. Desde
que asumio hasta estafecha,y a
poco mds de unafio que culmine
el actual periodo presidencial, la
evaluacion del proceso de des-
centralizacion es negativo: los de-
legados presidenciales contindan
ylaleyderentas,sibienyaestien
el Congreso bajo el nombre de
“Regiones mds fuertes”, mantiene
un avance legislativo lento, en-
tendiendo que en casi ocho me-
ses todavia se mantiene en pri-
mer trimite, con urgencia sim-
ple. Respecto al Fondo Comiin
Municipal, los alcaldes destacan
incrementos, sobre todo a partir
delainiciativa de royalty minero
que permitic abultarsus arcas.
En el Gobierno Regional los re-
parosestdn en las senales que ha
entregado el Ejecutivo, “que han
sido contradictorias con la pro-
puesta original”. El gobernador
SergioGiacaman planteaqueeso
tiene unaexplicacién. En primer
lugar, reconoce como un avance
la eleccién de gobernadores,
“aunqueel primer periodo delos
gobiernos regionales fue un re-
troceso porque no hubo una ac-
tualizacién de lainstitucionali-
dad quelos robusteciera”.
Enotras palabras, la primera
parte de este proceso fue tal cual
acuando existian las intenden-
cias, lo que empeord con el caso
Convenios que llevo al gobierno
aestablecer restricciones presu-
puestarias y desde el punto de
vistade las funciones del Gobier-
no Regional. “Nosé si reconocer
unavance, sino mds bien un re-
troceso, que no es sélo responsa-
bilidad del Ejecutivo, ya que esto
también tiene que ver con como
se gestionaron los gobiernos re-
gionales en el primer periodo”,
plantea Giacaman, quien antes

delfindela administracién Boric
espera que se genere una fuerte
inversion en regiones y que se
flexibilice el Sistema Nacional de
Inversiones para gatillar proyec-
tos en las comunas pequefias.

“Idealmente, esto hay que ha-
cerloatravés delos gobiernosre-
gionales con competenciasy en
coordinacién con los ministe-
rios. También esperaria otras
atribuciones, porque las que hay
son muy pocas y hay otras regio-
nes que tienen mds. Nosotros
queremos tomar cierta compe-
tencia en materia de salud para
poder coordinar los servicios tal
como lo hicimos en pandemia y
dar respuesta a las listas de espe-
1a”, proyecta.

El presidente de la Asociacion
de Municipios del Biobio y alcal-
de de San Rosendo, Rabindranath
Acufa, lamenta que el concepto
de fortalecer a los gobiernos re-
gionalesse quede en el camino,
algo que a su juicio sucedid por
tratarse de una politica que co-
menzo hace poco y por las pro-
blematicas asociadas a probidad,
pero que también da a entender
que falta desde el gobierno cen-
tral un proceso que se ajuste a es-
tarealidad. A pesar de todo, desta-
ca como una buena seal el au-
mentoen el Fondo Comiin Muni-
cipal, “yaque, a mayores recursos,
se pueden abordar problematicas
que historicamente se hanqueda-
do en el camino y que esperan
eternamente”.

Para loque viene, ve como una
gran posibilidad potenciar dreas
de primera necesidad, comolas
prestacionesen salud municipal,
o implementar programas atin-
gentes a problemdticas histori-
cas como son el abandono de
adultos mayores y enfermos pos-
trados. “Se deberia priorizar en
estetiltimoafio unavance en las
facultadesde los gobiernosregio-

Este miéreoles el Consejo Asesor para il Politica de Descentralizacion entrega su informe final a La Monedo.

nales, que son los grandes finan-
cistas de los municipios. Sin du-
da, esto implica potenciar las
plantas de equipos en el Gobier-
no Regional, que actualmente
tiene personal reducido parasa-
caradelante un presupuesto su-
perior a $100.000 millones”, pre-
cisa Acuna.

EVALUACION
PARLAMENTARIA

La mala evaluacion también la
hacen desde el Congreso. Parla-
mentarias de la zona plantean
que hay una serie de factores que
lleva a concluir esa idea: falta de
competencias traspasadas, recor-
tes presupuestarios, “que han si
do muy gravitantes para los pro-
yectos regionales”, y el escaso
avancedel proyecto de rentas re-
gionales. En esa linea, la diputa-
da demdcrata Joanna Pérez, tini-
ca integrante local en la comi
sidn que aborda materias de go
bierno interior y regionaliza
cién, cree que los regionalistas
extrafian mds fuerza para con
cretarlos compromisos que hizo
elactual gobierno.

“Hemos tenido un estanca
miento en las politicas mds re-
gionales”, lamenta. Por eso, ve
como clave destrabar lo que es
rentas regionales y fortalecer
los FNDR.

Su par comunista Maria Can-
delaria Acevedo advierte queel
caso Convenios vinoa frenarel
traspaso de competencias y el
fortalecimientode los gobiernos
regionales, asi como el programa
de gobierno que se propuso en
un inicio. A sujuicio, es necesa-
rioseguir empujando el proceso
paraapostar por lageneracion de
IeCursos propios.

“Desdeel Congresodebemos es-
tablecercriterios que den certeza
juridicay que no entorpezcan el
traspaso de recursos regionales.
Ademds, espero que el proyecto
‘Regiones mds fuertes’ pueda
avanzar ala brevedad en la comi-
sién de Gobierno Interior”, sefiala.

Ladiputada UDIyexpresiden-
ta del Consejo Regional, Flor
‘Weisse, plantea que en descen-
tralizacién “se ha logrado muy
poco,omds bien nada, porque to-
dosigue igual o peor porlos es-
cdndalos que se han desatado en
materia de mal uso de recursos
publicos™. El nivel esperado,
agrega, es mds presupuestoy fa-
cultades, “y que verdaderamente
se cumpla laequidad territorial
que tanto usG de bandera de cam-
paria este gobierng”.

POLITICA DE .
DESCENTRALIZACION
Esta semana, y después de

ocho meses de trabajo, el Conse-
jo Asesor para la Politica de Des-
centralizacion entregd a La Mo-
nedala Politicade Descentraliza-
cién para Chile, un documento
de 150 paginas impulsado por la
Subdere que suma la mirada de
12 profesionales. Los integrantes
de este espacio se reunieron en-
tre mayo y diciembre de 2024
Son, entotal, 32 medidasestra-
tégicas que estan divididas en
cuatro dreas: descentralizacién
politica (6),administrativa (6), fis-
cal (13), y fortalecimiento de ca-
pacidadesy condiciones institu-
cionales (7). De todasellas, 16 pro-
puestas tienen un corto plazo de
implementacion para el actual
gobierno, mientras que el resto se
proyecta parg 2030y 2034.
Amaya Alvez, académica
UdeC, exconvencional constitu-
yente y tinica representante local
del Consejo Asesor, destaca la
confianza que se le dio a los ex
pertos y cientificos para cons-
truirla base enla que posterior-
mente podrd construir el poder
politico. “Como Consejo, eso sf,
priorizamos 12 medidas que es-
tdn en el resumen ejecutivo y
que tienen aspectos administra-
tivos, fiscales, politicos y de crea-
cion de fortalezas instituciona-
les. Yopediria que esas fuesen las
queseaborden primero”, apunta.

“'Falta una politica descentralizadora a largo plazo”

A diferencia de los demas ac-
tores consultados, el académico
USS Lucas Serrano observa un
avance en descentralizacidn, pe-
ro delamano

en descentralizacion”.

“A este gobierno y alos ante-
riores les ha faltado una agenda
lora. Uno no ve la

cidn sobre si se necesita suprimir
la figura del delegado presiden-
cial."Creo que esunaideabienin-

6n de una politica de

del la gestién Boric, sino gue ne-
tamente por lainstauracion delos
gobemadores regionales que asu-
mieronenjuliode 2021, "y eso ya
te habla de unaumentoy avance

descentralizacion a largo plazo,
y el gobierno de Boric no lo ha
hecho”, sostiene.

El profesional agrega que hoy
se necesita una gran conversa-

teresante y a los gobernadores
les interesarfamucho por la com-
petencia de seguridad, pero la
presencia del Ejecutivo enlas re-
giones sigue siendo fundamental.
Quiza, con delegadas provincia-
les no sea necesario un delegado

presidencial’, aventura Serrano,
quien insiste en que una de las
grandes falencias es no haber te-
nido una conversacion seria so-
bre qué tipo de descentralizacion
requiere el pais: administrativa,
politica o econdmica.

*Hay que poner una politica a
larga data”, subraya el acacdémi-
co USS.

Entre esas medidas hay pro-
puestas de corto, medianoy largo
plazo: establecer el compromiso
programdtico de las autoridades
unipersonales regionales y loca-
les, fortalecer la representacion
local y regional, gobernanzades-
centralizada del agua, distribuir
las competencias entre niveles
de la administracion del Estado,
establecer la coordinacién entre
nivelesdelaadministraciénesta-
tal, dar urgencia para el transito
de administracion municipal a
gobierno municipal, impulsar
una Politicade Cohesion Social y
Territorial a través de transferen-
cias de igualacidn, construir un
Indicador de Costo de Vida Re-
gional, descentralizary democra-
tizar la inversion publica, refor-
mar la Ley 20.500, incorporar la
perspectiva territorial en el siste-
ma educacional parael fortaleci-
miento de la identidad y la parti-
cipacién regional y local, y crear
unSistema de Informacion y Pla-
taformas Integradas para la Ges-
tién Subnacional.

“Losavances en descentraliza-
cién hansido importantes, pero
lentos. Eliltimo gran avance fue
laeleccion por votacién popular
de los gobernadores regionales y
esosecumplic enel primer ciclo,
pero hay mucho por hacer y por
eso estan importante este infor-
me, porque tiene 12 medidas
priorizadas, pero 32 propuestas a
implementaren la politica puibli-
ca” resalta Alvez

El informe, ademds, cuenta
con 13 principios fundantes y
cuatro medidas transversales pa-
ra garantizarelavance del proce-
so descentralizador, una de ellas
la evaluacion del efecto descen:
tralizador de los proyectosdeley,
“porque muchas veces lo que ha-
cen estas iniciativas es centrali-
zar mds, pero si sabemos que la
meta a lograr es la descentraliza-
cion, hay que crear leyes que
cumplan con ese objetivo™,




