
Las negociaciones para permitir
el avance de la reforma de pensio-
nes entre el Gobierno y la oposición
han ido tomando forma, pero la ex-
presión de esas conversaciones en el
proyecto de ley todavía está someti-
da a ajustes de último minuto. De
hecho, el Gobierno tuvo que solici-
tar una extensión de un día en el pla-
zo original para ingresar indicacio-
nes, acordado para ayer al mediodía
en la comisión de Trabajo del Sena-
do.

Según detalló la ministra del Tra-
bajo, Jeannette Jara, la decisión se
explica porque “los proyectos de
pensiones tienen varias derivadas
técnicas, y lo que se está pidiendo es
que mañana (hoy) en vez del día de
hoy se ingresen, considerando algu-
nos afinamientos técnicos legislati-
vos que hay que hacer”. Eso sí, re-
marcó que la prórroga no interfiere
con los plazos de votación, que de-
bería iniciar el miércoles, con la ex-
pectativa de terminar el trámite en
la Cámara Alta durante la próxima
semana.

Con todo, la secretaria de Estado
transparentó que el retraso también
tiene que ver con ajustes de fondo,
más allá de los detalles específicos
en la redacción legal: “Siempre a úl-
tima hora surgen algunas dudas
más allá de los afinamientos técni-
cos, pero esas se van a ir despejando
en el camino, y lo que no, tendrá que
llegar a la discusión de la comisión.
Esperamos que sea lo menos, por-
que por algo hemos hecho todo un
esfuerzo tan grande para poder te-
ner un acuerdo”.

Dudas y consensos

Uno de los asuntos que preocu-
pan en la oposición es el grado de
consenso que tendrá el nuevo pa-
quete de indicaciones al proyecto de
ley. La ministra Jara ha expresado la
idea de lograr un “acuerdo parcial”,
donde aquellos elementos de la re-
forma en los cuales no haya puntos
de encuentro se resuelvan mediante
una votación. Con ese ánimo se ha
insistido, por ejemplo, en la separa-
ción de las AFP entre funciones de
inversión y administración, una
medida que no tiene el respaldo de
Chile Vamos. También se habría in-
tentado reflotar la idea de la partici-
pación estatal en el sistema. 

Este diseño no convence a la opo-
sición, donde algunos estiman que
la idea de acordar indicaciones im-
plica que todas ellas sean respalda-

das, y no se puede estar en un “do-
ble juego” sumando medidas que
no generan consenso. “Si finalmen-
te va a ser ese el criterio, entonces
ponemos todo el proyecto en vota-
ción y listo. No tiene sentido, enton-
ces, lo que estamos haciendo”, plan-
tea un parlamentario del sector. 

En todo caso, más allá de lo proce-
dimental, también se han estado
ajustando cálculos. Si bien hubo un
consenso en implementar un “apor-
te reembolsable” (o
“préstamo”) de los co-
tizantes al Estado para
financiar un beneficio
a favor de los actuales
pensionados, el um-
bral mínimo de años
de contribuciones que
se exigirá para acceder
al pago es uno de los grandes nudos.
Sobre este punto, la idea original del
Gobierno era una cobertura amplia
para todos aquellos que hayan coti-
zado al menos cinco años en el siste-
ma. Sin embargo, las representantes
de la oposición en la Comisión Téc-
nica plantearon que la reforma de-
bería focalizarse en aquellos grupos
con menores tasas de reemplazo
(proporción de la pensión sobre los
ingresos en la etapa activa), que se
ubican en los tramos con entre 15 y
20 años de cotizaciones. 

En las conversaciones de los últi-
mos días, fuentes al tanto señalan
que el Ejecutivo ha insistido en re-

ducir ese umbral a un rango entre 8
y 13 años para mujeres. Este es uno
de los aspectos que han forzado a
seguir afinando los detalles técnicos
del proyecto, dado que es un factor
determinante en su costo fiscal. 

Algo parecido ha ocurrido con el
denominado “bono tabla”, benefi-
cio diseñado para compensar a las
mujeres por la menor pensión en re-
lación con los hombres, a igual edad
de retiro. Con estos fines se acordó

fortalecer el Seguro de
Invalidez y Sobrevi-
vencia (SIS), aunque
uno de los nudos a re-
solver en el diseño esta-
ba en el monto mínimo
de los beneficios —di-
cen conocedores de las
tratativas—, para evi-

tar que se replique un problema po-
lítico como el que derivó de la resti-
tución de excedentes por parte de
las isapres.

Así las cosas, una vez definidos
los detalles en estas materias, se su-
marán a los acuerdos ad referendum
que ha tomado la comisión de Tra-
bajo en el trámite del proyecto. Ahí
se incluyen ocho puntos, donde
destacan elementos como la crea-
ción de un seguro contra lagunas
previsionales, el reemplazo de mul-
tifondos por un esquema de fondos
generacionales, el aumento del tope
imponible, el alza de la Pensión Ga-
rantizada Universal (PGU) con un

nuevo mecanismo de reajuste y las
modificaciones para limitar el cobro
de comisiones indirectas por parte
de las AFP. 

Redacción coherente

Más allá de los detalles del princi-
pio de acuerdo, en la oposición tam-
bién esperan que las indicaciones
sean un reflejo fiel de lo conversado. 

“Independiente de que hayamos
consensuado caminos que creemos
que pueden resolver los desafíos
que nos hemos planteado, la forma
en que se redacta, la claridad en que
se redacta, es clave para lograr apro-
baciones”, dijo el senador Rodrigo
Galilea (RN), que envió un mensaje
directo al Gobierno: “Que se preo-
cupen de que las indicaciones efecti-
vamente contengan sin ningún tipo
de duda los caminos de acción que
la comisión de Trabajo del Senado
ha propuesto para cada uno de los
desafíos”. 

En este sentido, el senador Juan
Antonio Coloma (UDI) añadió que
el retraso en las indicaciones “no es
una buena noticia, pero lo impor-
tante es al final que lleguen; revisar-
las y ver si coinciden con el diagnós-
tico de subir las cotizaciones al 6%,
igualar la pensión de una mujer y
hombres al mismo ahorro y cotiza-
ción, mejorar a los sectores medios
que cotizaron muchos años y con
malas tasas de reemplazo y mejoras
sustanciales en la competencia de
las administradoras para reducir los
costos para los afiliados y mejorar la
rentabilidad. En resumen, es la hora
de la verdad”.

En el pasado, parlamentarios de
oposición recuerdan que las pro-
puestas del Gobierno no siempre
fueron coherentes con las conversa-
ciones privadas. Ni el paquete de in-
dicaciones que se presentó en la Cá-
mara de Diputados ni las 45 medi-
das con “convergencia de opinio-
nes” sobre el proyecto que presentó
en julio el ministro de Hacienda,
Mario Marcel, dicen, terminaron
siendo un reflejo del trabajo en las
respectivas comisiones técnicas, ni
las tratativas con el Ejecutivo.

Por lo mismo, algunos prefieren
revisar las indicaciones antes del en-
vío al Congreso.

En el oficialismo, la senadora Ale-
jandra Sepúlveda (ex-FRVS) sostie-
ne que “es preferible que se demo-
ren uno o dos días más, pero que las
indicaciones sean como correspon-
de (...). Que podamos encontrar
convergencia, y votar por unanimi-
dad la mayoría”. 

Modificaciones al texto de la reforma previsional ingresarían hoy: 

Gobierno posterga indicaciones en
pensiones y Chile Vamos espera
coherencia con negociaciones

El Ejecutivo atribuyó la decisión a “afinamientos técnicos” y “dudas de último minuto”,
mientras en la oposición esperan que el contenido genere el mayor consenso posible, además
de reflejar fielmente “los caminos de acción que la comisión (de Trabajo) ha propuesto”.

JOAQUÍN AGUILERA R. 

La comisión de Trabajo del Senado definió votar, entre miércoles y jueves, las indicaciones al proyecto de ley de reforma de pensiones. 
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‘‘No es una buena noticia, pero lo importante es al
final que lleguen; revisarlas y ver si coinciden con el
diagnóstico (…). En resumen, es la hora de la verdad”.
...................................................................................................................................................

JUAN ANTONIO COLOMA,
SENADOR UDI

‘‘Que se preocupen de que las indicaciones
efectivamente contengan sin ningún tipo de duda los
caminos de acción que la comisión de Trabajo del
Senado ha propuesto”.
...................................................................................................................................................

RODRIGO GALILEA,
SENADOR RN

‘‘Siempre a última hora surgen algunas dudas más
allá de los afinamientos técnicos, pero esas se van a ir
despejando en el camino, y lo que no, tendrá que llegar a la
discusión de la comisión”.
...................................................................................................................................................

JEANNETTE JARA,
MINISTRA DEL TRABAJO

ENERO
El Gobierno espera

despachar la reforma
previsional del Senado

en enero.

El mercado hotelero se
mueve con venta de
activos en Puerto Varas
TRASPASO DE HOTEL CUMBRES | B 4
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CEREZAS:

La principal fruta de
exportación de Chile
enfrenta serios problemas
por la caída en los precios
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DE EL MERCURIO INVERSIONES:

Ranking final de las mejores
gestoras de fondos mutuos 

GANADORAS DE 2024 | B 7

EN ANTOFAGASTA Y PUNTA ARENAS:

Gremio portuario
cuestiona exclusión
de privados en
recientes anuncios
de inversiones

CAMPORT ACUDE A CONTRALORÍA | B 12
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EN REGIÓN DE ATACAMA:

Ambientalistas cuestionan
retorno de Barrick con
megaproyecto de oro a
sector vecino a Pascua Lama

PESE A MEJOR RELACIÓN COMUNITARIA | B 5
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CÁMARA DE DIPUTADOS:

Marcel explica baja
recaudación fiscal y
legisladores critican
que “mezcla peras
con manzanas”
DEBATE SOBRE INGRESOS DEL ESTADO | B 2
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