
Los pasivos contingentes se
definen como los compromisos
financieros del fisco, que pueden
o no llegar a ser exigibles, según
ocurran o no ciertos hechos. Den-
tro de ese concepto están las de-
mandas que enfrenta el fisco en
tribunales. Estas mostraron un
incremento significativo durante
el año pasado.

De acuerdo a información del
último reporte de pasivos contin-
gentes que publica todos los años
la Dirección de Presupuestos
(Dipres), a septiembre de 2024,
el Consejo de Defensa del Estado
(CDE) —que es el ente que res-
guarda los intereses del fisco en
la justicia— mantiene 15.561 jui-
cios en todo el país, que represen-
tan cuantías equivalentes a $
11.511.160 millones (US$ 11.463
millones, calculado con el tipo de
cambio de cierre de ayer). Este
dato refleja un incremento de un
8,9% en el número de causas y un
aumento de un 12% en el monto
demandado con respecto al año
2023.

En el total de asuntos activos
que tiene el CDE, el Estado es de-
mandado en un 92,5%, deman-
dante en un 4,7%, y en otros ca-
sos (gestión extrajudicial o de vi-
gilancia) en un 2,8%. 

En el informe de Dipres se de-
talla que en el caso que se resol-
vieran todas las causas que ma-
neja el Consejo, y el fisco tuviera
que pagar el total del monto de-
mandado, el pago sería equiva-
lente a los $ 11.511.160 millones, es
decir, un 3,7% del PIB de 2024.
Sin embargo, se precisa que con-
siderando la efectividad histórica
del CDE de un 92%, el monto a
pagar de la totalidad de las de-
mandas sería equivalente a un
0,30% del PIB. Esa cifra es mayor
a la del año 2023 (0,25%).

La Dipres reconoce que la efec-
tividad máxima muestra una dis-
minución a partir del 2020, prin-
cipalmente, por cambios en la ju-
risprudencia en relación con la
prescripción, emanada por los
tribunales en materias de Dere-
chos Humanos.

Principales causas
conflictivas

La Dipres precisó que de las
demandas interpuestas en contra

del Estado, las materias relacio-
nadas a causas civiles y las con-
tenciosas-administrativas acu-
mulan un 93,23% de los montos
reclamados. Dentro de las causas
civiles, las acciones relacionadas
a indemnización de perjuicios al-
canzan un 42,95%, y las relacio-
nadas a Derechos Humanos
abarcan un 21,59% de los montos
reclamados (ver gráfico). En
2023 las contiendas de DD.HH.
representaban un 23,5% de la
cuantía demandada.

El abogado de LyD, Juan Igna-
cio Gómez, ha advertido sobre el
crecimiento exponencial que han
tenido las causas de Derechos

Humanos. Recuerda que en 2018
el informe de la Dipres no las re-
gistraba, en 2019 se contabiliza-
ron 704 y en el infor-
me del año 2022 es-
calaron a 3.167. A
septiembre de 2024
las demandas de in-
demnización de per-
juicio por DD.HH.
llegaron a 5.885.

Asimismo, se se-
ñala que si bien el
número de demandas laborales
interpuestas en contra del Estado
es importante respecto del total
(26,52%), estas solo representan
el 1,38% del monto demandado

total (ver gráfico). Este tipo de
contiendas que se relacionan a
desvinculaciones, entre otras
materias, ha mostrado un creci-
miento relevante en los últimos

años y los expertos
han advertido que
con el dictamen de
noviembre de la
Contraloría Gene-
ral de la República
—en el que se abs-
tuvo de seguir revi-
sando reclamos por
confianza legítima

o continuidad laboral de las con-
tratas—, se prevé una mayor ju-
dicialización contra el fisco.

El informe de pasivos contin-
gentes, además, detalla que, ac-

tualmente, hay tres casos vigen-
tes de controversia internacional
ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI) en el que
Chile es parte. Estos son: la causa
“Interconexión Eléctrica S.A-
.E.S.P”; el caso “ADP Internatio-
nal S.A. y Vinci Airports S.A.S
v”; y “NC Telecom AS, NC Tele-
com II AS, WOM Mobile S.A. y
WOM S.A. contra la República
de Chile”.

Evolución de los
pasivos

Los pasivos contingentes del
fisco, entre los que también figu-
ran las garantías del Estado a la

deuda de las empresas públicas
y del Crédito con Aval del Esta-
do (CAE), entre otros, en los últi-
mos años venían registrando un
aumento. No obstante, el año
pasado el stock se estabilizó, dis-
minuyendo 0,80 puntos por-
centuales en comparación con el
año 2023.

El economista sénior del Ocec
de la U. Diego Portales, Juan Or-
tiz, destacó la reducción del stock
de los pasivos. “Esta dinámica es
positiva toda vez que las cifras
recientes muestran una deuda
bruta como proporción del PIB
sobre el 42% al tercer trimestre. Y
se estima que para el cierre de
2024 alcance un nivel en torno al
41% del PIB”, dijo.

De acuerdo a cifras de la Dirección de Presupuestos al 2024:

Juicios que enfrenta el fisco aumentan
y causas de DD.HH. representan el
22% de los montos en disputa 

J.P. PALACIOS

Número de causas tuvo un incremento de un 8,9% y cuantía demandada creció 12% a US$ 11.463 millones.
Casos de indemnización de perjuicio por derechos humanos pasan de 704 en 2019 a 5.885 el año pasado. 

ALERTAS
El Consejo Fiscal ha

llamado a monitorear la
evolución de los pasivos

contingentes del
Estado. 

La Dipres
reconoce que la
efectividad
máxima del
CDE muestra
una disminución
a partir del
2020, principal-
mente, por
cambios en la
jurisprudencia
de prescripción,
emanada por
los tribunales
en materias de
Derechos Hu-
manos.
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Un cuarto de las empresas
que reportaron parte de su in-
formación a la Comisión para el
Mercado Financiero (CMF) tie-
ne un posnatal mayor a lo que
establece la ley. La mayor parte
de las compañías que componen
ese porcentaje señaló que su po-
lítica de posnatal tiene por obje-
tivo fomentar la corresponsabi-
lidad parental, según revela el
Informe de Equidad Empresa-
rial y Buen Gobierno Corporati-
vo, elaborado por ChileMujeres
y el Instituto de Directores de
Chile (IdDC). 

El estudio rescata la informa-
ción pública reportada en 2024
por 139 empresas a la CMF, bajo
el requerimiento de la norma de
carácter general N° 461, corres-
pondiente al 2023. Se analizan
prácticas de las organizaciones
en temas como diversidad, co-
rresponsabilidad parental, aco-
so laboral y sexual, adaptabili-
dad y formalidad. Además del
desempeño de ellas en sosteni-
bilidad, capacitación y evalua-
ción del directorio. 

Uno de los principales resul-
tados fue que 28 empresas
—que emplean a 43.518 perso-
nas— declararon no tener polí-
ticas para prevenir y gestionar
el acoso sexual. En cuanto al
acoso laboral, 114 entidades ex-
presaron contar con este tipo de
políticas, lo que representa el
82% del total analizado. Ese re-
sultado refleja información pre-
via a la entrada en vigencia de la
denominada Ley Karin, que mo-
difica el Código del Trabajo en
prevención y sanción del acoso

laboral, sexual y violencia en el
trabajo. “Estas cifras demues-
tran lo urgente que era avanzar
en este aspecto con la Ley Karin.
Entonces, esto debería mejorar,
dado que la ley obliga a las orga-
nizaciones a capacitar a todas
las personas”, dijo María José
Díaz, gerenta general de Chile-
Mujeres.

Los datos se complementan
con los entregados por la Direc-
ción del Trabajo sobre la canti-
dad de denuncias ingresadas
por Ley Karin. Se registraron
3.804 denuncias entre el 1 de
agosto y el 31 de diciembre de

2024, de las cuales el 50% (1.917)
provenía de grandes empresas,
y el 86,7% corresponde a vulne-
ración de derechos laborales
(ver infografía).

Brecha de género

El informe revela, además,
que a mayor nivel de responsa-
bilidad en el cargo, menor es la
presencia de mujeres. Del total
de 15.649 posiciones de alta ge-
rencia y gerencia, solo el 28,2%
son ocupadas por mujeres. Este
segmento solo supera a los
hombres en los cargos adminis-

trativos y fuerza de venta. En los
directorios, según devela el es-
tudio, se mantiene la brecha de
género; solo hay un 17,2% de
mujeres. La disminución de esta
cifra respecto del año anterior es
de un tímido 0,9%.

En “gobierno corporativo”, el
estudio indica que el 96,4% de
las empresas adoptó un enfoque
de sostenibilidad en prácticas
ambientales, sociales y de go-
bernanza (ASG). El análisis a los
directorios arrojó que cerca del
65% de las firmas no realiza una
evaluación de su directorio por
un externo a la organización. 

Firmas que reportan a la CMF:

Una de cada cuatro empresas extiende
el posnatal a sus trabajadoras

Un informe de ChileMujeres y del Instituto de Directores de Chile identifica que
existen espacios de mejora en las políticas contra el acoso laboral.
JAVIERA BAEZA

Señales mixtas ha estado
mostrando el mercado laboral.
Mientras los despidos por ne-
cesidad de la empresa —que
es uno de los indicadores clave
que miran los expertos— se
moderaron en noviembre, en
ese mismo período la destruc-
ción total de puestos de traba-
jo formales evidenció un au-
mento.

De acuerdo a los registros de
la Dirección del Trabajo (DT),
en el penúltimo mes de 2024
las desvinculaciones por nece-
sidad del empleador anotaron
una caída interanual de 7% a
36.315. En tanto, los finiquitos
que incluyen todas las causa-
les de cesación laboral mostra-
ron un incremento de 2,3% a
190.109 en el mismo mes.

Los términos de contrato por
la causal del artículo 161Nº 1del
Código del Trabajo, que regula
las desvinculaciones por necesi-
dades de la empresa, se asocian
a procesos de racionalización o
modernización, bajas en la pro-
ductividad o cambios en las
condiciones del mercado o de la
economía, que hagan necesaria
la separación de uno o más tra-
bajadores de la organización.

Baja generación de
empleo

El director del Observatorio
del Contexto Económico de la
Universidad Diego Portales
(UDP), Juan Bravo, destacó el
retroceso que hubo en los des-
pidos por necesidad durante

noviembre. 
“La tendencia hacia una dis-

minución en los despidos por
necesidad de la empresa conti-
núa, más allá del dato puntual
de octubre de 2024, en donde se
registró un alza tras 5 meses
consecutivos de caídas intera-
nuales en este indicador”, ex-
plicó Bravo. Añadió que “el al-
za de octubre obedeció más a
un fenómeno de volatilidad
que exhiben estas cifras, pero
que no cambió la tendencia ha-
cia una disminución en el ritmo
de desvinculaciones por necesi-
dad de la empresa”.

Pese a la moderación de las
desvinculaciones, Juan Bravo
advirtió sobre la baja creación
de puestos de trabajo que se
mantiene en la economía.

“El mercado laboral sigue
exhibiendo un bajo dinamis-
mo en la generación de em-
pleo asalariado formal en el
sector privado. Aunque es po-
sitivo que se observe una ten-
dencia a la disminución en el
grado de desvinculaciones
por necesidadesde la empresa,
el ritmo de creación de empleo
asalariado formal en el sector
privado sigue estando muy
debilitado debido al bajo creci-
miento de la economía chile-
na”, dijo.

El experto complementó
que “el bajo dinamismo en la
creación de empleo es la razón
principal por la que la tasa de
desempleo continúa estando
en niveles históricamente al-
tos, muy por sobre el promedio
de 6,9% observado en la déca-
da 2010-2019”.

En noviembre, de acuerdo a la DT:

Despidos por
necesidades caen, pero
finiquitos totales suben 

Las desvinculaciones que incluyen
todas las causales crecieron un 2,3%.
J.P. PALACIOS
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