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Bienvenida, otra vez,
la democracia de los acuerdos

“El acuerdo sedimenta la discusion de una década en la que se han desechado otros arreglos, que

reflejaban otras coyunturas de modo imperfecto y por ello no prosperaron”.

HARALD BEYER

FEscuela de Gobierno, UC

Las reformas de pensiones, por su cardc-
ter, suelen tener riesgos fiscales. Se entien-
de, entonces, la preocupacién que ha habi-
do, mds cuando el finan-
ciamiento de la PGU
nunca estuvo del todo
afinado. Sin embargo, el
debate en la comision de
Hacienda en el Senado ha
permitido dilucidar que
ellos son moderados v
que existen palancas que
los pueden acotar atin
mads: aumentos adicionales de la PGU con-
dicionados o mayor gradualidad en el alza
de las cotizaciones (por su efecto negativo
en la recaudacion tributaria). Ambos instru-
mentos son centrales para asegurar mejores
pensiones. La cotizacidn de tan solo 10 por
ciento se ha demostrado insuficiente, por-
que, por un lado, una economia dindmica
produce una diferencia relevante entre el
salario de egreso del mercado laboral y el de
ingreso y es el reemplazo del primero que
interesa a la poblacidn. Por otro, el aumento
de labrecha entre la expectativa de vida y la
edad para pensionarse en las tltimas déca-
das ha sido significativo. Ella seguird cre-
ciendo en los proximos afios. Al mismo
tiempo, el debate ha hecho mds dificil soste-
ner que las AFP son las responsables de las
pensiones insuficientes. Por cierto, podrian
haber advertido del problema con méds deci-
sidn. Con todo, es conveniente que compi-
tan mds intensamente por afiliados, objeti-
vo que lograrfa la licitacién del sfock con-
templado en el proyecto. Se debe, en algtin
momento (ojald ahora al menos para quie-

nes ingresan a partir de 2026 0 2030 al mer-
cado del trabajo), “indexar” la edad de jubi-
lacion con la expectativa de vida para no te-
ner que ajustar nuevamente esa tasa de coti-
zacién en el futuro. Ese camino debe ir
acompaiado de un mercado del trabajo mds
atractivo para las personas mayores.

Un aumento en la tasa de cotizacién ge-
nera tensiones en el mercado laboral, pero
tampoco tenemos que exagerarlas. Segun
la OCDE, Chile tiene la “cufia tributaria”
(diferencia entre salario bruto v liquido al
nivel promedio explicado por impuestos o
cotizaciones redistributivas) més baja en-
tre sus integrantes y, a pesar de ello, una de
las informalidades mas elevadas. Induda-
blemente que no cabe ignorar el impacto
de la cotizacion, pero la informalidad re-
quiere una explicacion mds compleja. Des-
de luego, la PGU, justificada como garantfa
en la vejez, puede desincentivar la cotiza-
cién y, por consiguiente, la formalidad. Los
trabajadores no piensan mucho en esa eta-
pa y como demostrd el entusiasmo con los
retiros, apenas surgen espacios para no
contribuir a ella se aprovechan al maximo.
La prudencia a la que llama el Consejo Fis-
cal Auténome en su reajuste es bienvenida
también por estas razones.

El alza en la cotizacion ayudard a las gene-
raciones mds jévenes a asegurar una mejor
pensidn, pero no a las mayores, particular-
mente de ingresos medios y que han cotiza-
do regularmente. El incumplimiento de ex-
pectativas es un problema politico. Se ided,
entonces, un aporte adicional que depende
de afios cotizados para apoyarlos. El finan-
ciamiento ha sido un dolor de cabeza. Los re-
tiros afectaron la mirada de la ciudadania so-
bre este asunto y prefiere que la cotizacién
adicional vaya a su cuenta individual. Tam-

poco respalda nuevos impuestos personales.
Esta aproximacion ciudadana sugiere que el
“contrato social” que se puede construir en
Chile es muy distinto del que se fragudenlos
Estados de bienestar. El acuerdo no podia ser
inmune a esarealidad. En este contexto se re-
quirié creatividad para financiar esa contri-
bucién: un préstamo de los cotizantes actua-
les. Su devolucion estd bien resguardada, de
modo que es igualmente un aporte a la cuen-
ta individual. El Consejo Fiscal Auténomo
sugirio que su depdsito en el Fondo Auténo-
mo de Proteccion Previsional se resguarda-
ria mejor con una gobernanza mds robusta,
sobre todo pensando en que puede estar so-
bredimensionado. Hubo voluntad de acoger
esta recomendacidn al igual que otras que
acotan otros riesgos, pero que no desvirttian
el acuerdo alcanzado en la comision de Tra-
bajo. Una cotizacién adicional contribuye a
brindar mayor equidad entre hombres y mu-
jeres al momento de pensionarse. Con todo,
los distintos esfuerzos solidarios, incluida la
PGU, no desvirtiian el necesario vinculo en-
tre contribucion y pensicn.

Es evidente, entonces, que se estd frente a
un buen acuerdo. Gran trabajo de los sena-
dores y de los téenicos que los apoyaron. Se
avanza rdpido, pero es aventurado sostener
que se estd legislando apresuradamente.
Después de todo, el acuerdo sedimenta la
discusidn de una década en la que se han
desechado otros arreglos, que reflejaban
otras coyunturas de modo imperfecto y por
ello no prosperaron. El pafs estd ganando
con este acuerdo y augura un afio electoral
que seguramente serd intenso, pero menos
polarizado del que habria sido en ausencia
de esta legislacién. Atin hay que aprobarla,
pero quienes se resten no pueden descartar
un castigo electoral.




