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Y ahora hay que preocuparse
por el empleo y el crecimiento

DESPUES DE MAS DE DIEZ ANOS DE DISCUSION,
FINALMENTE SE APROBO UNA REFORMA DE PEN-
SIONES. Si bien la reforma representa un avance en
términos de ahorro previsional, su implementacién
encarece el costo del trabajo, con impactos negati-
vos en el empleo y los salarios reales. Esto refuerza
la urgencia de adoptar medidas para impulsar la
creacién de empleo y un mayor crecimiento tenden-
cial tanto para generar buenos empleos como para
fortalecer la solvencia fiscal.

El incremento de siete puntos porcentuales en la
cotizacién previsional impactard la demanda de
trabajo, el empleo y la informalidad laboral, en un
contexto donde atin faltan 263 mil empleos para
recuperar la tasa de ocupacién previa a la pandemia
(febrero de 2020) y la informalidad se acerca al
30%. Pese a que la gradualidad en el tiempo de los
incrementos de la cotizacién contribuye a moderar
los efectos negativos sobre el mercado laboral, si-
gue siendo necesario acompaniar la reforma con
medidas que amortigiien su impacto en este merca-
do. Para ello, en primer lugar, es crucial evitar alzas
del salario minimo mds alld de ajustar por inflacién
y eventuales aumentos de la productividad y des-
cartar propuestas como la negociacién por rama,
que terminarfan rigidizando atin mds al mercado
laboral y perjudicando el empleo.

Para estimular la creacién de empleo, es necesario
agilizar la aprobacién de proyectos en sectores in-
tensivos en empleo, como la construccién y el co-
mercio; adaptar la regulacién laboral a los cambios
estructurales derivados de la digitalizacién y la
innovacion; reducir la carga regulatoria sobre pe-
quefias y medianas empresas, cuyo rol es clave en la
generacién de empleo; fortalecer la educacién técni-
cay profesional para alinear las capacidades labora-
les con las nuevas demandas del mercado; y desa-
rrollar programas de reconversion laboral dirigidos
a personas jévenes y mayores de 50 afios, el grupo
con mayores dificultades de insercién laboral.

Al mismo tiempo, para generar mds y mejores
empleos, es imprescindible aumentar la tasa de
crecimiento econémico tendencial o sostenible. Un
crecimiento tendencial mds alto no solo permitird
ampliar las oportunidades laborales, sino que tam-
bién mejorard la sostenibilidad de las cuentas fisca-
les, que enfrentan fuertes presiones debido a la
reforma de pensiones y crecientes demandas en

materia de seguridad, salud y educacién. Los ries-
gos fiscales de esta reforma han sido bien identifica-
dos por el Consejo Fiscal Auténomo, que ademds
formul6 recomendaciones para su gestién, algunas
de las cuales se incorporaron explicitamente en el
proyecto o quedaron como compromisos futuros.
Sin embargo, sin un salto sostenido en el crecimien-
to econémico, las cuentas fiscales seguirdn bajo
presién.

A pesar de este panorama, poco se habla del creci-
miento y se ha hecho atin menos por fomentarlo.
Para impulsar el crecimiento sostenible, es funda-
mental centrarse en sus principales determinantes:

El pais debe asumir con urgencia la emergencia
laboral y el desafio de impulsar el crecimiento y
la generacién de empleo de calidad. Sin estas
acciones, las promesas de bienestar y seguridad
social seran dificiles de sostener en el largo
plazo”.

el crecimiento de tendencia del stock de capital, el
crecimiento de tendencia del trabajo ajustado por su
calidad y el crecimiento de la productividad agrega-
da de la economia.

El crecimiento del capital fisico ha sido afectado
por la caida de la inversién, cuya participacién en el
PIB se redujo en mds de cuatro puntos porcentuales
entre 2013 y 2023. Para revertir esta tendencia, se
requieren politicas piiblicas que mejoren los incen-
tivos a la inversién, partiendo por reformas que
reduzcan los costos de iniciar y ejecutar negocios y
proyectos. En este dmbito, es crucial simplificar y
agilizar los procesos de aprobacién y ejecucién en el
sector publico, asi como fortalecer el Estado de
Derecho. Ademds, para financiar un aumento soste-
nible en la inversidn, es necesario incrementar el
ahorro nacional para asf evitar una excesiva depen-
dencia de altos déficits en la cuenta corriente. La
reforma de pensiones contribuird en parte a este
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objetivo, ya que el aumento de la tasa de cotizacién
fortalecerd el ahorro y profundizard el mercado de
capitales. No obstante, atin queda mucho por hacer,
considerando que la tasa de ahorro nacional cayé
mds de tres puntos porcentuales del PIB entre 2013
y 2023.

El crecimiento de tendencia del trabajo ajustado
por capital humano ha sido afectado tanto por la
caida en la tasa de crecimiento de la fuerza de traba-
jo como por el deterioro de la calidad de la educa-
cién escolar en la iltima década. También han con-
tribuido a esta baja la falta de avances significativos
en el fortalecimiento de la educacién temprana y la
capacitacién laboral para responder a las exigencias
de la era digital. Adicionalmente, la educacién y la
formacién laboral sufrieron un impacto severo du-
rante la pandemia, agravado por la prolongada
suspensién de clases en los establecimientos publi-
cos, lo que tiene efectos negativos de mds largo
plazo en el capital humano. En esta perspectiva, es
urgente implementar un programa integral que
aborde las brechas de aprendizaje, refuerce la edu-
cacién temprana y mejore la capacitacién en habili-
dades digitales.

Por otro lado, el aumento de la productividad
agregada depende de factores como la inversién, la
calidad del capital humano, la facilidad para reasig-
nar trabajo y capital al interior de las empresas y
entre empresas, la innovacién y una mayor compe-
tencia. En este sentido, el Estudio Econémico de
Chile 2025 de la OCDE destaca las oportunidades
que ofrece la digitalizacién y la innovacién, resal-
tando la necesidad de mejorar la productividad del
Estado mediante la digitalizacién y la interoperabi-
lidad de bases de datos en el sector ptublico. Para
aprovecharlas, no basta con superar la inercia. Es
clave desarrollar las habilidades necesarias para un
uso eficiente de las nuevas tecnologias.

La reforma de pensiones es un avance en el forta-
lecimiento del ahorro nacional, clave para financiar
una inversién sostenible y fomentar un crecimiento
econémico de largo plazo. Sin embargo, para garan-
tizar un futuro mds préspero, el pais debe asumir
con urgencia la emergencia laboral y el desafio de
impulsar el crecimiento y la generacién de empleo
de calidad. Sin estas acciones, las promesas de bie-
nestar y seguridad social serdn dificiles de sostener
en el largo plazo.



