
Tomando como base las me-
jores prácticas en cinco países
desarrollados, los cuales dis-
ponen de una planificación fis-
cal de largo plazo, surge la pro-
puesta para que Chile institu-
cionalice una estrategia simi-
lar, a través de informes cuyo
horizonte de proyección sea al
menos de 20 años y que se rea-
licen cada cuatro años, en línea
con la duración de los períodos
presidenciales.

La propuesta es fruto de un
estudio realizado por Juan Or-
tiz, economista sénior del Ob-
servatorio del Conexto Econó-
mico (OCEC- UDP), y Valenti-
na Apablaza, investigadora de
la misma unidad. Los especia-
listas ponen el foco en los desa-
fíos estructurales que es nece-
sario abordar, tales como el im-
pacto macroeconómico y fiscal
del envejecimien-
to de la población,
el cambio climáti-
co y el avance tec-
nológico. 

Los autores pre-
cisan que el repor-
te no reemplazaría
el Informe de Fi-
nanzas Públicas
(IFP), sino que sería un com-
plemento que permitiría ex-
tender las proyecciones actua-
les que solo contemplan un ho-
rizonte de cinco años. 

Economías como Australia,
Estados Unidos, Suiza, Norue-
ga y la provincia de Ontario en
Canadá han adoptado instan-
cias de planificación de largo
plazo para abordar las inmi-
nentes amenazas al nivel de
ingresos y gastos fiscales que

implican estas tendencias.
Gran parte de los reportes sur-
gieron de la necesidad de anti-
ciparse al cambio demográfico
y luego se incorporan la digi-

talización, el cam-
bio climático o los
problemas de pro-
d u c t i v i d a d q u e
afectan la capaci-
dad de crecimien-
to de las econo-
mías, así como a la
sostenibilidad de
las finanzas públi-

cas y el bienestar de largo pla-
zo de las personas.

La obligatoriedad

Los académicos sugieren
para Chile un informe que
constituya una obligación le-
gal del Gobierno, para lo cual
plantean modificar la Ley de
Responsabilidad Fiscal, de
modo de incorporar una vi-
sión de largo plazo en la plani-

ficación y gestión financiera
del sector público.

Trayectoria de ingresos y
gastos; la incidencia directa de
factores estructurales como el
cambio demográfico y sus im-
plicancias en el mercado labo-
ral y necesidades de cuidado,
así como los efectos estimados
de las medidas de mitigación o
adaptabilidad asociados al
cambio climático y de la trans-
formación digital y el avance
tecnológico, son parte de las es-
timaciones que se sugiere in-
cluir en el informe.

Acerca de cuáles son los lo-
gros alcanzados con la estrate-
gia seguida por las cinco econo-
mías desarrolladas, Ortiz expli-
ca que es complejo cuantificar el
impacto efectivo, entre otras co-
sas, porque por la naturaleza de
los problemas analizados, sus
efectos se observan en un mayor
horizonte de tiempo y se van
contrastando con escenarios
donde surgen los nuevos desa-
fíos que complejizan la situa-
ción fiscal. 

Con todo, en términos prácti-
cos, Ortiz dice que la evidencia
sí muestra un impacto en la sos-
tenibilidad fiscal. Pone como
ejemplo el caso australiano don-
de muchas recomendaciones
realizadas en el primer reporte
intergeneracional fueron toma-
das seriamente, permitiendo re-
ducir las presiones del gasto y
fortalecer la situación fiscal en-
tre 2002 y 2007. Hoy el panora-
ma es más complejo, pero desta-
ca el mejor escenario desde 2021
a 2023, en línea con una reduc-
ción de la deuda bruta, en parte
ligada a un comportamiento de
la política fiscal que es cada vez
más disciplinado.

Propuesta de nuevo informe fiscal de largo plazo:

Sugieren un enfoque que
incorpore envejecimiento de la
población y cambio climático

Académicos de OCEC-UDP recomiendan establecer criterios
fiscales con proyección a 20 años.
LINA CASTAÑEDA

La variable demográfica debe in-
cluirse en los cálculos.
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AUSTRALIA
El horizonte más largo
de proyección lo tiene

Australia, con 40 años y
una frecuencia de

publicación quinquenal.

Al desequilibrio fiscal de
2024, el Ministerio de Hacienda
se compromete ahora con arre-
glar las cuentas en 2025. El año
pasado, el Gobierno terminó con
un déficit efectivo entre ingresos
y gastos equivalente a 2,9% del
PIB. Este balance negativo, ade-
más, superó por
unos US$ 2.800 mi-
llones las proyec-
ciones de la propia
cartera junto a la
Dirección de Presu-
puestos (Dipres).

El ministro Ma-
rio Marcel recono-
ció que “tenemos un incumpli-
miento que es importante y no lo
vamos a minimizar, porque in-
volucra una diferencia del orden
de un punto del producto res-
pecto de las metas que se habían
fijado para el año”.

Con todo, apeló al rendimien-
to fiscal de años anteriores, las
proyecciones de crecimiento
que hubo en 2024 y la reducción
de gastos que ya se ha imple-
mentado para argumentar que
“en este incumplimiento no hay
un sesgo sistemático ni una desi-
dia de parte del Ministerio de
Hacienda, pero sí cosas que se
pueden hacer mejor”. 

Para el balance definitivo del
año pasado resta conocer el défi-
cit estructural cíclicamente ajus-
tado. Corresponde a la medida

más seguida por los observado-
res, pues se alimenta de ingresos
y gastos calculados en el largo
plazo. El número se presentará
en el Informe de Finanzas Públi-
cas (IFP) del último trimestre,
este viernes. Originalmente, la
meta para este indicador era de
1,9% del PIB, aunque en el últi-
mo IFP se proyectó en 2,3%. “Lo

más probable es
que esa cifra esté al-
go por arriba de 3%,
esto es una desvia-
ción grande (...), en
plata son casi US$
4.000 millones”,
calculó ayer el ex-
ministro de Hacien-

da Ignacio Briones en conversa-
ción con T13 Radio.

Desequilibrios

Del informe de ejecución pre-
supuestaria con las últimas cifras
de 2024 que publicó tarde en la
noche del viernes pasado la Di-
pres, se desprende que la brecha
en las proyecciones que derivó en
el mayor déficit estuvo en el
cálculo de los ingresos, que se so-
breestimaron en cerca de US$
2.850 millones. En particular, hu-
bo un descalce entre lo que se es-
peraba de los ingresos por la Ope-
ración Renta y de la tributación
del litio. “Esas dos cosas sumadas
significaron menores ingresos fis-
cales del orden de los US$ 5.000
millones en 2024”, dijo Marcel.

Aproximadamente la mitad, aña-
dió, se pudo revertir mediante
mayores ingresos del cobre y del
IVA, además de un recorte de gas-
to por US$ 1.500 millones.

En el debate público, el dese-
quilibrio entre las proyecciones
y los ingresos efectivos del fisco
era un foco de críticas hace me-
ses para la cartera, y en particu-
lar para la Dipres. De hecho, el
Congreso exigió incorporar un
ajuste de US$ 600 millones al

Presupuesto 2025, para hacer
frente a este escenario. A eso se
sumó un ajuste de US$ 100 mi-
llones extra, dijo Marcel, que se
hizo desde el Tesoro Público.

En esta materia, el titular de
Hacienda añadió que “desde ha-
ce ya varios meses se vienen revi-
sando los métodos para estimar
ingresos, estamos trabajando
ahora con una misión del Fondo
Monetario (Internacional) que
nos ha estado apoyando”. 

Al respecto, Briones cuestionó
que “más que el error de estima-
ción, que ya es un tema en sí mis-
mo, se reaccionó tarde. Se confió
en que los ingresos iban a apare-
cer, pese a que muchos adverti-
mos que era muy difícil que ocu-
rriera”.

Nuevo ajuste

Desde el punto de vista de los
especialistas, el mayor déficit en

2024 y el incumplimiento en la
meta estructural obligan a una
revisión adicional en lo presu-
puestado para este año, si es que
se pretende cumplir con la meta
planteada en el decreto fiscal, de
un déficit de 1,1% del PIB. 

“El hecho de tener ingresos en
2024 sobreestimados en el IFP
del tercer trimestre de 2024, que
sirve de programación financie-
ra para el Presupuesto, implica
que por efecto base habría una
sobreestimación de los ingresos
efectivos en 2025. Esto podría
incidir a una revisión de los in-
gresos estructurales”, sostiene
Juan Ortiz, economista sénior
del Observatorio del Contexto
Económico de la UDP. 

A su vez, Jorge Hermann, de
Hermann Consultores, apunta
que la magnitud de la reestructu-
ración debe ser profunda. Aún
considerando el ajuste impulsado
en enero, dice, “lo más probable
es que los ingresos fiscales en vez
de ser 24,3% del PIB, se ubiquen
en torno al 22,5% del PIB, lo que
implica que para mantener el dé-
ficit fiscal en 0,8% debería ajustar-
se el gasto público en US$ 6.600
millones. Si no se hace ese ajuste,
el déficit sería 2,6% del PIB”.

Frente a este escenario, el mi-
nistro Marcel aseguró que, en el
próximo IFP, se va a incluir “una
actualización completa de ingre-
sos, de gastos y ver cuáles son los
ajustes que se van a requerir pa-
ra cumplir con las metas fiscales
del año”. Aseguró que “vamos a
evitar a toda costa un aumento
de la deuda pública en relación
al producto”. 

Ministro de Hacienda hace autocrítica tras mayor déficit fiscal por cerca de US$ 2.800 millones en 2024

Marcel: “Tenemos un incumplimiento que es
importante y no lo vamos a minimizar”

JOAQUÍN AGUILERA R. 

El secretario de Estado aseguro que no
hay “desidia” en estas imprecisiones, y
se comprometió a buscar los ajustes
necesarios para cumplir con las metas. 

El ministro de Hacienda adelantó que, pese a requerir un nuevo ajuste fiscal, “no vamos a ver ya en lo que resta de esta
administración nuevos incrementos del endeudamiento”.

C
R

IS
T

IÁ
N

 C
A

R
V

A
LL

O

INGRESOS
Los ingresos fiscales en
2024 fueron casi US$ 3
mil millones inferiores a
lo calculado por Dipres.

EL “BLINDAJE” 
A MARTÍNEZ EN C 1

Sin mediar cambios legales,
habría espacio disponible me-
diante ajustes administrativos
para compensar el incumpli-
miento del déficit fiscal en 2024.
Eso plantea un análisis de la Fa-
cultad de Economía y Gobierno
de la Universidad San Sebas-
tián, que detecta en torno a US$
3.000 millones disponibles pa-
ra recortar en el gasto público,
equivalentes al 1% del PIB. 

El ajuste se enfoca en cuatro
grandes áreas, pero el decano de
la facultad, Alejandro Weber,
destaca que todas son política-
mente factibles: “Es viable, por-
que no requiere iniciativas de
ley y porque trabaja fundamen-
talmente con los flujos. Por
ejemplo, es muy distinto tener
que desvincular a 10.000 em-
pleados fiscales versus cerrar la
llave a nuevas contrataciones.
Lo mismo ocurre con el sincera-
miento de la incapacidad del Es-
tado para ejecutar inversiones”. 

Los ajustes

En las medidas cuantificadas,
el mayor volumen de recursos
disponibles estaría en distintos
ajustes a las contrataciones en el
sector público (ver infografía),
dado el crecimiento de 57% que
han tenido los asalariados del Go-
bierno Central en la última déca-
da. En total, este estudio detecta
US$ 911 millones que se podrían
liberar tomando medidas como
limitar a un 2% el crecimiento
anual del empleo en esta catego-
ría, así como también las contra-
taciones en los doce meses pre-
vios a un cambio de gobierno. El
cálculo también incluye recortar

en un 70% la cantidad de “aseso-
res de confianza” que trabajan a
honorarios en las distintas repar-
ticiones, hasta un tope máximo
de 300 cupos. También se suman
acá las reducciones del gasto en
personal relacionadas con horas
extraordinarias, viáticos y en el
reajuste del sector público.

Una segunda línea de acción
está en los programas guberna-
mentales, donde ven espacio
para recortes por US$ 800 mi-
llones. Dada la complejidad de
eliminar programas públicos
mal evaluados, esta propuesta
sugiere reducir en un 2% el pre-
supuesto para aquellas iniciati-
vas estatales que presenten “ha-
llazgos” en su ejecución. Esto
quiere decir que el monitoreo
anual que realiza la Dipres haya
constatado “áreas de mejora” en
cuanto a su impacto esperado. 

También está la oferta “ato-
mizada”, de bajo presupuesto y
que usualmente presenta dupli-
cidad de objetivos. Se propone
suprimir 187 programas que
cumplan con estas condiciones.

Un tercer eje sugiere una re-
baja del 5% en la compra de bie-
nes y servicios extrapresupues-
taria, y un límite a la contrata-
ción de estudios y asesorías.
Ambos ítems liberarían unos
US$ 380 millones, calculan. 

De ese total de poco más de
US$ 2.000 millones, plantea el
estudio, los US$ 3.000 millones
se alcanzarían “sincerando” el
presupuesto para la inversión
pública. Desde 2020 a la fecha,
en promedio se ha utilizado el
84,7% de los recursos asignados
a estos fines. En 2024, la ejecu-
ción fue de 86%, dejando unos
$1.700 millones sin ejecutar. 

Recursos por cerca de US$ 3.000 millones:

Ajustes a contrataciones y en
programas públicos liberarían
espacio para recorte fiscal

El análisis, de la USS, plantea que estas y otras medidas
permitirían compensar la menor recaudación de 2024. 
JOAQUÍN AGUILERA R. 
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