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Con mas de 50 ¢rdenes ejecutivas despachadas desde su asuncion, el presidente norteamericano se encumbra
como una de las administraciones que mds instrumentos de este tipo han firmado en el inicio de su gestion. La
polémica propuesta de Donald Trump de que EE.UU. tome control de la Franja de Gaza “al término de los
combates”, desplazando a los mds de dos millones de palestinos que viven en el enclave, no ha hecho méds que
confirmar el inicio recargado de su segundo gobierno.

Por José Ignacio Araya

El vendaval Trump

en sus primeras (res semanas en la Casa Blanca

En la politica estadounidense, es-
pecialmente en la de las ultimas
décadas, la figura de la orden eje-
cutiva (OE) se ha convertido en
una herramienta cominmente
utilizada por los mandatarios en-
trantes para plantar una bandera
diciendo: este serd mi sello, y es-
tos sonlosejes que cambiaré nada
mas llegar a la Casa Blanca. Por eso
no es extrafo ver una serie de de-
cretos y cambios importantes en
los primeros dias de una nueva
administracion. Pero Donald

Trump, electo por segunda vez
para dirigir a Estados Unidos, lle-
vo el concepto a un nuevo nivel.

Fue el 20 de enero pasado cuan-
do asumio la presidencia del pais
norteamericano, cambio de man-
do marcado por su retorno tras
cuatro anos de gobierno demo-
cratade Joe Biden, y el magnate re-
publicano no dejo espacio a las
dudas: sacudirfa el escenario po-
litico inmediatamente. ;Como?
Mediante las 6rdenes ejecutivas. Es
por eso que en su primer dia ba-
tié por un amplio margen el récord
previo de firmas en las primeras 24
horas en la Oficina Oval, y despa-
cho 26 de ellas.

Nadie podria acusarlo de hacer
algo fuera de lo prometido en cam-
panay ante el propio Congreso. El
8 de enero, dias antes de asumir,
revelo a los republicanos del Sena-
do que tenfa un plan para firmar
cerca de 100 ordenes. Hasta ayer
llevaba 54 en total, y en sus redes

CRONOLOGIA DEL DISRUPTIVO DESEMBARCO DE TRUMP

sociales ya anuncié que la proxi-
ma semana anadird una nueva
contra las bombillas de papel -
“DE VUELTA AL PLASTICO”, escri-
bi6 en redes sociales-.

En entrevista con La Tercera,
Randall Calvert, profesor emérito
de Ciencias Politicas de la Wa-
shington University en St. Louis
(WUSTL), plante6 que “Trump ha
producido muchas mds érdenes
ejecutivas en sus primeros dias
que cualquier otro presidente an-
terior, y muchas mas que al prin-
cipiode su primer mandato. En el
primero Trump paso por varias
rachas de alta produccion de OE,
mads a medida que pasaba el tiem-
po, y terminé produciendo mas
que la mayoria de los presidentes
en un solo mandato”. En concre-
toya ha firmado mas OE que cual -
quier otro mandatario en sus pri-
meros 100 dias desde que el pre-
sidente Harry Truman sell6 57 en
ese periodo.

Las temdticas abarcadas en las
medidas ya ejecutadas son am-
plias. Ha declarado una emergen-
cia nacional para reforzar la fron-
tera, asegurando que “la soberania
de Estados Unidos estd bajo ata-
que”; ordeno lalimitacion del de-
recho de nacionalidad por naci-
miento si la madre esta “ilegal-
mente en Estados Unidos y el padre
no es ciudadano estadounidense o
residente permanente legal en el
momento del nacimiento de di-
chapersona”, osisupermanencia
es “legal, pero temporal”, lo que
fue bloqueado temporalmente por
la justicia por ir contra la 14° en-
mienda de la Constitucion, y des-
tind cupos de secretarios que cum-
plen funciones del gabinete y de
directores de agencias a lugarte-
nientes de confianza del mandata-
rio, como se ve en la creacion del
Departamento de Eficiencia del
Gobierno (DOGE), cuyo objetivo
serd reducir los gastos del gobier-

no bajo el liderazgo de su aliado
Elon Musk.

La mencion al magnate duefo
de Tesla y X no es azarosa. El poli-
télogo William B. Allen, profesor
emeérito de la Michigan State Uni-
versity, plante6 que “elusode laor-
den ejecutiva refleja sindudael es-
tilo de gestion de Musk. Sobre todo
cuando se trata de una fuerza de
trabajo hostil o indispuesta a coo-
perar con la direccion ejecutiva
en funciones”.

La lista sigue, pasando por el re-
tiro de EE.UU. del acuerdo climd-
tico de Paris; la busqueda de la
explotacion petrolera; la salida de
la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, y la eliminacion de las politi-
cas de igualdad de género impul-
sadas por Joe Biden. Una de las
ultimas ocurrio el martes, cuando
la Casa Blanca anuncio que el pais
se retiraba del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, y que no
continuaria financiando a la

20 DEENERO

EMERGENCIA NACIONAL

Bajo el argumento de que “la sobe-
raniade EE.UU. esta bajo ataque”, el
presidente Donald Trump decretala
emergencia nacional para reforzar
lafrontera.

20 DEENERO

NACIONALIDAD PORNACIMIENTO
En elmismo paquete, limitalana-
cionalidad de los nacidos silama-
dre estad "ilegalmente en Estados
Unidos", lo que fue objetado por
lajusticia.

20 DE ENERO

SALIDA DE LA OMS

Imitando su accionar en el primer
gobierno, Trump inicia la gestion
retirandonuevamenteaEE.UU.de
laOrganizacion Mundial de la Salud
(OMS).

1DE FEBRERO

GUERRA DE ARANCELES

Tras amenazar conimponer sancio-
nes arancelarias contra paises como
México, Canaday China, lo concre-
ta solo con elultimo luego de nego-
ciar conlos otros dos.

4 DEFEBRERO

RETIRO DEL CONSEJO DE DD .HH.
TrumpsacaaEE.UU.de numerosos
organismos de la ONU, incluido el
Consejo deDerechos Humanosy la
UNRWA. También revisara su per-
manencia en Unesco.
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UNRWA, la agencia que presta ser-
vicios a los palestinos en todo Me-
dio Oriente. Todo esto, momentos
antes de reunirse con el primer
ministro de Israel, Benjamin Ne-
tanyahu.

También se insertan aqui las ta-
rifas econémicas que le han servi-
do como moneda de cambio -o
como herramienta de coercion,
dependiendo del punto de vista-
para negociar con otros paises.
Respecto a ellas, Allen recordo que
durante la primera administra-
cion de Trump, este “utilizo los
aranceles como herramienta de
negociacion, lo que fueevidente en
las relaciones con China, especial-
mente en las comerciales agrico-
las™.

En linea con su “fuerte compro-
miso conel comercioy la recipro-
cidad legal”, continu6, también

crear nuevas leyes ni pueden trans-
gredir a estas mismas. Tampoco
pueden ser inconstitucionales, y el
Congreso podria aprobar leyes que
las anulen, siendo este el 6rgano

Trump ha producido muchas mas érdenes ejecutivas en sus
primeros dias que cualquier presidente anterior”.

RANDALL CALVERT

PROFESOR DE LA WASHINGTON UNIVERSITY EN ST. LOUIS

“El mero recuento puede no ser indicativo

delimpacto (...) enla poblacién”.

JUSTIN FOX
POLITOLOGO DELA WUSTL

los objetivos expresados por el
mandatario, especialmente el pro-
grama Proyecto 2025 emprendido
por la Fundacion Heritage. Tenian
muchas de estas OE listas, al me-

El huracan Trump

El vendaval que Trump trajo
consigo en sus primeras tres se-
manas de esta segunda admi-
nistracion no se limita a las 6r-

= que podria imponer trabas a su  nos en forma de esbozo, antes de  denes ejecutivas. Prueba de ello
utilizacion. la toma de posesion de Trump”, fue el terremoto que esta sema-

) Enultimainstancia, sefalo Ran-  explico Calvert. na causo su propuesta de reasen-

ey i w;,,' dall Calvert, “una OE no puede Pero, mds alld del nimero, tam-  tar a los palestinos de la Franja

cree que Trump “encuentra en los
aranceles una forma eficaz de pre-
sionar por la reciprocidad entre
los gobiernos”.

Ante el variopinto abanico de to-
picos, vale aclarar qué es una or-
den ejecutiva. Se trata de una di-
rectiva oficial del Presidente de
EE.UU. que obliga a actuar al go-
bierno federal bajo determinados
lineamientos, y si bien tiene fuer-
za de ley, no es una ley ni necesita
aprobacion del Congreso.

Las OE se aplicana las institucio-
nes o a las agencias federales. Por
ejemplo, la orden que puso en ja-
que la ayuda monetaria a orga-
nismos humanitarios de todo el
mundo estaba dirigida al Departa-
mento de Estado, simil de la Can-
cilleria en Chile.

Sus limitantes, por tanto, son
que no pueden utilizarse para

sustituir auna ley. No es en ningtn
sentido un medio para que un pre-
sidente gobierne por decreto, sin
necesidad de legislacion del Con-
greso”.

Eso si, aclara que “por lo general
los tribunales y el Congreso han
dejado mds margen al presidente
para innovar en los dmbitos enlos
que tiene una responsabilidad es-
pecial: las relaciones exteriores,
por ejemplo”.

JCantidad igual profundidad?
Entotal, el republicano ha aproba-
do 54 OE en tan solo tres semanas
de gobierno. Durante la campana
presidencial de 2024 ya lo habia
adelantado. En este segundo man-
dato sabiaalo que se enfrentaba de
antemano, por lo que actuaria ra-
pido. Y al comparar los inicios de
sus dos administraciones, queda
en evidencia que la diferencia es
mayuscula.

Cuando lleg6 a Washington en
2017, enlos primeros 21 dias de go-
bierno se registraron 12 érdenes
en comparacion con las 54 actua-
les. Al contrastar con su predece-
sor -y sucesor-, Joe Biden, el de-
mdcrata aprobé nueve en su pri-
mera jornada como mandatario,
mientras que 30 llevaban su nom-
bre en las tres primeras semanas.

De todos modos, la cantidad no
siempre se traduce en un efecto se-
vero en lavida cotidiana de los es-
tadounidenses. Otras, si.

Randall Calvert aseguré a La Ter-
cera que “el volumen tiene unsig-
nificado limitado”. “Por un lado,
es un intento de demostrar una
actividad energética” durante su
segundo mandato. Pero, por el
otro, se puede leer como lo “serio
de su intento por deshacer mu-
chas de las acciones basadas en
OE del presidente anterior”.

En esa linea, “el volumen es sin
duda un indicativo del gran es-
fuerzo realizado antes de la toma
de posesion de Trump por grupos
privados que tratan de promover

bién importa el impacto. Para Cal-
vert, “el contenido de las OE es
mads importante, independiente-
mente de las cifras. Y hasta cierto
punto sospecho que esta produc-
cioén temprana de borrar las de la
pasada administracion ha sido im-
pulsada por el creciente estanca-
miento en el Congreso y la consi-
guiente tendencia de los presiden-
tes a tratar de lograr objetivos
politicos sin una nueva legislacion
real, utilizando unicamente laac-
cion ejecutiva”, anadio.

Similar piensa Justin Fox, acadé-
mico de Ciencias Politicas de la
WUSTL, quien dijo a este periodi-
co que “las 6rdenes ejecutivas pue-
den tener un gran impacto en el
gobierno federal. Ejemplos de OE
de gran impacto son la 11246 de
Lyndon Johnson, relativa a la dis-
criminacién positiva en el gobier-
no federal, o la 12291 de Ronald
Reagan, que exige que todas las
normativas propuestas que pue-
dan tener un gran impacto econd-
mico se sometan a un andlisis de
costos y beneficios antes de su
aplicacion”.

Sin embargo, continuo, “no todas
las OE tienen el mismo efecto pro-
fundo, por lo que el mero recuen-
to del nimero de un determinado
presidente puede no ser indicati-
vo del impacto de un determina-
do presidente en el funcionamien-
todel gobierno federaly, por ende,
de las consecuencias en la pobla-
cion”, cerro.

William B. Allen senal6 que “el
uso en los primeros meses de go-
bierno de Biden superé todo el uso
anterior de las OE, tanto para
deshacer el trabajo realizado pre-
viamente por Trump como para
iniciar politicas -como las protec-
ciones a transgéneros- que no po-
dian lograrse legislativamente. En
comparacion, Biden emitio unto-
tal de 162 ordenes ejecutivas du-
rante susingular mandato, y 67 de
ellas (el 41%) han sido revocadas
por Donald Trump”, anadio.

de Gazay que esta “seria entre-
gada a Estados Unidos por Is-
rael al término de los comba-
tes”, como dijo el jueves.

Anna Jacobs, del think tank In-
ternational Crisis Group, dijo a
France 24 que las declaraciones
de Trump “desestabilizarin aun
mds laregion y alimentardn el sen-
timiento antiestadounidense, en
particular en Arabia Saudita”. Y
anadio: “Estd haciendo que lanor-
malizacién saudita-israelf sea mds
dificil, no mds facil”.

El columnista de The Wall Street
Journal Karl Rove senal6 en un
texto del citado periodico que la
“furiosa actividad” del mandata-
rio “ha contribuido a dar la ima-
gende un lider resuelto que impul-
sa su agenda. Esto se ha traducido
en sus mejores cifras de aproba-
cion de la gestion: el 50% de los en-
cuestados aprobaba su actuacion
hasta el domingo y el 41,7% la de-
saprobaba, seguin la media de 538
encuestas recientes”.

En su primer mandato, conti-
nud, “nunca habfa alcanzado esa
cifra. Pero también es la aproba-
cion inicial mds baja para cual-
quier presidente desde que co-
menzaron las encuestas en la dé-
cada de los anos 30, excepto para
el Trump de 2017”.

Aunque también hizo una ad-
vertencia: “Todo presidente tiene
un mandato, por estrecho que sea
su margen de victoria. Pero no
todo puede hacerse mediante 6r-
denesejecutivas. Un futuro presi-
dente puede deshacerlas ficilmen-
te. Para dar permanencia a su pro-
grama, Trump debe convertirlasen
ley”, escribio.

Si bien reconoce que “ha empe-
zado conbuen pie”, también pon-
dera que el “actuar solo por orden
ejecutiva” deberfa acabar. “Hay
que empezar a trabajar duro y en
serio. Los partidarios de acabar
con el ‘Estado profundo’ deben
demostrar ahora que pueden unir
al pais y gobernar”. @




