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as inconsistencias gue
-no ghstante sucesivas
“Politicas Antérticas
Nacionales™ relativi-
zan nuestra “posesion
efectiva de la Antdrtica Chilena™,
tienen también origen en la falta
de “un solo programa nacional
antartico consolidado™

Un programa antirtico ver-
daderamente "nacional” debe
ser gestionado por “un solo ente
del Estado”, con capacidades
politicas, cientificas, logisticas y
operativas propias, ¥ con rocur-
505 financieros suficientes y ase-
gurados a mediano plazo (plancs,
Programas ¥y prosupuesto para,
por lo menos, tres afios seguidos).

En ¢l dmbite geoestratégico,
mientras el organigrama actual
asepura al ministerio de Relacio-
nes Exteriores(y su “agenda mul-
tilateral™ un “sello globalista'
para la actividad polar nacional
[ciencia y paz sin scherania),
los recursos fiscales invertidos
no tienen -en la prictica- como
prioridad el reforzamiento de
nuestroz derechos soberanos. El
resultado estd a la vista.

Hasta ahora cada operader
antdrtico estatal posee "“un pro-
ErEma ¥y un presupuesto antir-
tico” que, con la cosrdinacidn
del ministerio de Defensa y la
supervisidn de la Cancilleria
(Inach), enlo principal se focaliza
en la logistica v la "investigacién
bésica”, antes que en la “investi-
gacitin aplicada™.

Salvo el aprovechamiento por
parte de algunas muy pocas em-
presas privadas, el gasto pdblico
en la Antértica Chilena no tiene
un vinculo clare con el desarrollo
econdmico y social de Magallanes
(regifin a la que pertenece) ¥, en
definitiva, tampoco aporta a la
sustancia del reforzamiento de
nuestros derechos soberanos
via ¢l "uso y ocupacitn del te-
rritorie™.

En lo fundamental -y en tér-
minos de “proximidad respecto
del Pola”- la actividad polar
chilena se concentra al norte del
Circulo Polar Antartico, en una
latitud equivalente a la ciudad
norvega de Trondheim {205 mil
habitantes) ¥ mucho més lejos
de los que la ciudad rusa de Mir-
mansk (295 mil habitantes) estd
del Polo Artico.

La actual dispersién de es-
fuerzos ¥ "relatos” contribuye a

Un Instituto Maritimo y Polar del Estado (II Parte)

- En la primera parte de este ensayo, publicada el domingo pasado en El Magallanes, el autor planted que la visita presidencial
al Polo Sur reavivi el debate sobre la presencia chilena en la Antdrtica, pero no trajo consigo anuncios concretos para fortalecer
nuestras capacidades en la regidn, dejando solo gestos simbilicos. Mientras otros paises avanzan en la consolidacidn de sus
reclamaciones y estrategias polares, Chile sigue postergando decisiones clave, mostrando una preocupante falta de visidn
geopolitica y de inversidn en infraestructura antirtica, Aquientregamos la parte final de esta reflexion.,

la relativizacidn de nuestra so-
berania, ¥ la mantiene estancada
en eldrea del “Caribe antértice™

Esto, mientras, por ejemplo,
en verano Brasil opera "un solo
programa antartico” con dos em-
barcaciones polares y aviones de
transporte ad hoc ¥, per afios, el
programa antartice de Estados
Unidos mantiene dos grandes
rompehielos permanentements
estacionados en Punta Arenas,
dedicados a lainvestigacidn apli-
cada (al parecer también dentro
de nuestra Zona Econdmica Ex-
clusiva). No sabemos si Difrol v
la Cancilleria han tomado noticia
de este ultimo “detalle”.

En el intertanto, ¢l Inach pa-
rece haberse convertido en una
"facultad de ciencias basicas"”
dependicnte de la Cancilleria que
-al menos hasta aqui- no aportda
la construccién de un escenario
prospectivopara entender céma
otros paises (por gjemplo Argen-
tina en boca de sus autoridades
de diverso signo} entienden a
la ciencia antdrtica como una
"herramienta de politica v so-
berania”. Demds estd decir que,
conforme con su Ley Orgdnica,
no es funcidn de la Cancilleria
“hacer ciencia™. Esa es materia
de otros servicios.

La ausencia de visitn politi-
ca en el Inach explica por qué
CEC OTEANLSMo no tuvo -okra vez
"hasta aqui™- ningin aporte en
la compleja materia de la plata-
forma continental magallinico-
entirtica. 51 lo que ese servicio
pliblice esperaba era un “visto
bueno de Santiago”, en los he-
chos, confiado en la "comodidad
de la distancia™, gravemente
se equivoctd manteniéndose al
margen de un asunto de critica
importancia. Desde este punta
de vista, el Inach se condend a si
mismo ala irrelevancia, En lugar
de Punta Arenas, podria tener
sede en Calama o a Melipilla, ¥
para la defensa de la integridad
de nuestra soberania austral ¥
polar, en la prictica "daria lo
mismo’.

Adicionalmente, mientras
Argentina anuncia una "base
combinada™ en Ushuaia (para
vincularse directamente con la
ampliacitn de la Base Petrel con
dos nuevas pistas de aterrizaje
paraarrchatarle a Punta Arcnas
la primacia del turismo aérea),
hasta hoy Chile ni siguiera posee
una base permanente sobre el
sector del Mar de Weddell.

Tampoco tiene la intencidén
de tenerla.

Anstro abandonado
Transcurridoes més de 40 afios

desde la firma del Tratado de Paz
con Argentina {(gue en 1984 “solo
en principio” puso fin a "la cues-
tidn austral con Argentina™), la
conexidn con la Antartica Chilena
sigue haciéndose desde la orilla
norte del estrecho de Magallanes
(Punta Arenas).

El pais ain no cuenta con un
camine que, atravesando Tierra
del Fuego, conecte con nuestra
enorme regidn del canal Beagle
(comuna de cabo de Hornos).

Hoy, mientras una familia
argentina puede visitar su pais
desde Salta o Corrientes hasta
Ushuaia (sector argentino del
canal Beagle), en la prictica
una familia chilena encontrard
que “el pais se termina en Cale-
ta Yungay”™ (Aysén), a un dia y
medio de trayecto de la capital

En el mejor de los casos, a
través de caminos de la Patagonia
argentina, una familia chilena
puede alcanzar Punta Arenas.
En cambio, por caminos pavi-
mentados, una familia argentina
puede viajar hasta Rio Gallegos
v, después de cruzar el muy chi-
leno estrecho de Magallanes, en
cuestidn horas alcanzar Ushuaia.

Toda vez gque, con la compli-
cidad de la Cancilleria chilena,
Argentina sigue incumpliendo un
acuerdo sobre “pasos fronterizos
permanentemente habilitados™
(Puerto Almanza-Puerto Wi-
lliams), hoy no es posible cruzar
el canal Beagle para acceder a
Puerto Williams.

Fara abastecer a nuestros
compatriotas residentes en esa
“giudad mis austral del mun-
do", son necesarias 36 horas de
navegacidn desde Punta Arenas
(una vez a la semana). Esto es,
"en tiempo de viaje”, un trayec-
te muchisimo mis large que el
viaje terrestre "Santiago-Arica”.
Juzgue Usted.

Tierradel Fuego, la riguisima
regién del canal Beagle y del cabo
dee Hornos han side sbandonadas
por el Estado central. El hecho
fortuito de que el actual Presiden-
te sea “de origen magallinico™ no
cambié nada.

El Estado chileno no tiene
concepto del valor estratégico
de su territorio austral-antdrtico
v, por lo mismo, lo concibe con
la candidez geopolitica de un
“influencer" de ¥Youtube o Tik
Tok. Parafraseando al Eclesias-
tés, “todo es vanidad”, epidermis
e inmediatez para un titulo y
subtitulo en “medios online™, o
una efimera tendencia "en el ex
Twitter™.

Por esta misma razin, mien-
tras que para Argentina la cer-

cania de Ushuaia respecto de las
Shetland del Sur v le Peninsula
Antirtica asegura, entre otras
cosas materiales, el control so-
bre el micles fundamental del
rentable negocio del turismoe
antdrtico, Chile sigue "mirdindose
¢l ombligo™ repitiendo que "Punta
Arenas eslapuerta de entrada ala
Antartica” (un dia de navegacion
mis al norte).

Estas y otras autocomplacen-
cias ilustran la ausencia de una
verdadera "conciencia antirtica™,
visible, por ejemplo, en un titular
de un importante medio de San-
Hago, que recientemente conme-
mord "los 78 afios de la presencia
chilena en la Antdrtica”. Dicho
medio de circulacién nacional
desconoce que la presencia chi-
lena -incluso al sur del Circuls
Polar Antartico- se remonta a las
pesquerias magallinicas del sigloe
XIX, ¥ que el conocimiento empd-
rico de los pescadores antirticos
magalldnicos sirvid luego a los
primeros cientificos del hemis-
ferio norte, que solo despueés del
Congreso Mundial de Geografia
de Londres en 1895 se interesaron
en la Antartica.

Fue nuestro conocimiento
empirico de la Antdrtica o que, en
el invierno de 1916, hizo posible
elrescate de los ndufragos britd-
nicos del HMS Endurance desde
la Isla Elefante. Asi de simple.

Situaciones extraordinarias,

soluciones extraordinarias

Diesde hace afios "se trami-
ta" la “construccidn” en Punta
Arenas de un “Centro Antartico
Internacional” (Cai), en origenun
proyects de “sélo 30 mil millones
de pesos”. Pasado el Hempo, la
inversidn requerida para este
“proyecto” parece sobrepasar
los 130 mil millones pesos del
crario fiscal.

Setrata de “un edificic” de 25
mil metros cuadrades en el gue
se mezclarian ciencia, educacitn
¥ turismo, un concepto que, ob-
servado desde las urgencias del
interés nacienal al sur del Circulo
Polar, no &5 més que "un provecto
inmobiliario” con cargo al Fisco.

Sg sabe que "'va se gastaron”
mids de mil millones en “estudios
v concursos”, a pesar de que di-
cho “centro internacional” tiene
pendiente, entre otras cosas, de-
terminar cimo, & largo plazo, se
financiard (jcon cargo a un pre-
supuesto propio, o al presupuests
regional, o al presupuesto del
Inach o al de otro ente fiscal gque
desconocemos?). Se ha dicho gue
ese centro convocaria a "cientos
de cientificos de todo el mundoa
radicarse permanentements en

Punta Arenas”, v que allitambién
habria presencia privada. Siendo
miembros de la academia polar,
en lo personal, somos escépticos
de que lo primero sea posible.

En nuestra opinidn, dicho edi-
ficio de 130 mil millones de pesos
tampoce puede explicar cémo
-desde la Fatagonia- aportard a
“hacer presencia en la Antirtica”.
Oecurre que entre la orilla sur del
estrecho de Magallanes (Tierra
del Fuego) v el Pelo Sur, viven
menos de 10 mil chilenos (una
fraceidn del ndmero de pasajeros
que “en hora punta" utiliza el
metro de Santiago o de "un barrie
de Murmansk”).

Con esto en consideracitn,
somos partidarios de destinar
los citados 130 mil millones de
pesos (o 130 millones de déla-
res) a articular un centro de
excelencia maritimo ¥ polar que
-en lo principal- haga el trabajo
geopolitico que sdlo puede hacer
el Estado de Chile. En lo estric-
tamente cientifico y académico,
bajo una fdrmula semejante a
la empleada hace alpuncs afios
para los "centros de excelencia
Corfo”. Se entiende que los 130
mil millones de pesos va tiene
algin grade de aprobacion en el
presupuesto y, por lo tanto, ahora
seria sdlo cuestion de “reformu-
lar su inversidn®.

Una entidad de este tipo, fi-
nanciada con dineros piblicos,
deberia encargarse de "hacer
ciencia para la politica” ¥ -en 1o
mas obvio- contribuir a cumplir
con el mandato de ley, ergo: bacer
presencia ¥y ocupecidn efectiva
para resguardar y fortalecer
nuestros derechos soberanos “en
el mar ¥ en la Antdrtica”.

Instituto Maritimo y Polar
del Estado para el Chile Suban-
tirtico ¥ el Chile Antartico

Loz citadaes 130 mil millones
de pesos deberian ser suficientes
para financiar la articulacién y
funcionamiente de un instituto
polar y maritimo gue concentre y
consolide las capacidades huma-
nas, cientificas ¥ operativas del
pais ¥, con andlisis prospectivo,
asegure la consistencia y la efi-
cacia de las politicas, activida-
des ¢ inversiones nacionales de
investigacitn y desarrollo en el
espacie que se exticnde entre la
Peninsula de Taitao y el Polo Sur.

Este ultimo espacio geogri-
fico deberia ser el dmbito de
responsabilidad de un Institute
Maritima ¥ Polar del Estado.

Desde el punto de vista de
la singularidad biogecgrafica v
peoestratégica de nuestro pais, el
sector de la Peninsula de Taitao
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constituye un clemento/factor
diferenciador clave. Por una
parte, en ] se verifica la "triple
unitn” entre las placas tecténicas
sudamericana, la placa tecténica
de la Antdrtica ¥ el continente
sudamericano ¥, por otra, alli
también se bifurca la dindmica
Oeste-Este del Pacifico Sur gene-
randa, hacia el norte, la Corriente
de Humboldt ¥, hacia el sur la
Corriente Costero del Cabo de
Hornos {que luega se “confunde
com la Corriente Circumpolar
Antértica, gque fluye en sentido
Deste-Este).

Estos y otros factores hidro-
graficos, geograficos, ambienta-
les ¥ geoecondmicos conforman
umn drea gue caracterizan al “Chile
Subantartice” ¥ al "Chile Antar-
tice propiamente tal™.

Bajo este principio geogri-
fico, hidrograficoe, ambiental ¥
geoestratégico, un Institute Ma-
ritimo y Polar del Estado deberia
cjercitar la continuidad legal v
administrativa claramente con-
signada en el Decreto Antartico
de 1940 v en la Ley Antartica de
2022

En lp estrictamente cienti-
fico v tecnoldgico, ese instituto
deberia establecer -a nivel de
postgrado- una relacién simbid-
tica con la comunidad académica
v cientifica nacional, ademdis
una relacidn de colaboracidn
estrecha con la academia militar
v algunos servicios pablicos de
importancia existencial para la
seguridad del pais (por ejemplo,
la Direccién Meteorologica de
Chile, ¢l Instituto Geografice Mi-
litar y el Servicios Hidrografico
y Oceanogrifico de la Armada).

En un ambiente de sinergia
v cooperacion, todos estos entes
estatales deberian privilegiar
la investigacitn aplicada en el
campo de la ciencias del mar, las
ciencias de la tierra, las ciencias
de la atmésfera, el estudic del
Derecho Internacional aplicado
a la geografia-histdrica v a la
geopolitica, siempre teniendo co-
mo objetivo dltime el contribuir
de formamedible a la defensa del
interés nacional. Con dineros fis-
cales no pueden haber objetivos
distintos.

Todo lo demés puede ser
materia de estudio e investiga-
cidn para las universidades, los
centros de investigacién y las
ONG financiadas con recursos
privados.

Asimismo, el Instituto Mari-
timo y Polar del Estado deberia
establecer una relacién empatica
con los gremios que, legal y regu-
ladamente, usan los recursos na-
turales del territorio nacional La
relacién con el sector privado {es-
pecialmente nuestros aperadores
antirtices) debe tener como fin
trascendente ¢l mutuo beneficio,
entendiendo que tantoe el Estado
como les particulares deben, por
mandate de la ley, contribuir a
fortalecer nuestros derechos
soberanos. Este es un axioma.

Habida cuenta del escenario
politico mundial ¥ hemisférico
en gestacidn, en el corto plaze la

El Presidente Baric en su lednbca visita al Palo Sur

“... El pais debe estar preparado para detectar,
comprender ¥ prepararse para nuevas circunstancias,
entre otras, para un acelerada “puesta-en valor”
geoestratégica de nuestro pasos interocednicos
australes, esto es, el estrecho de Magallanes, el canal

Beagle v la ruta del cabo de

Hornos, ¥ la importancias

de los tres en un escenario de confrontacidn global
que incluya al Cono Sur v a la Antdrtica”.

ldgica de un Instituto Maritimo
v Polar del Estado se sostiene en
laurgente necesidad de asegurar
la demostracidn de la continuidad
geagrafica, geoldgica ¢ hidro-
grifica del pais desde ¥ hacia la
Antartica Chilena. Esta es una
tarea irrenunciable del Estado.

Inversidn fiscal para
la soberania ¥ el uso

inteligente de los r

Con presupuesto propic ase-
gurado para tres ¢ méis afios, la
entidad estatal ne deberia ser
gobernada por un selo ministerio.

Menos por la Cancilleria, cu-
va labor debe restringirse a ser
"usuaria” del analisis prospectivo
juridico, politice ¥ geopolitico
del instituto ¥, conforme con los
lincamientos de gestidn de este
altime, asumir la coordinacién
de la participacién diplomédtica
del pais en las reuniones del
Sistema del Tratado Antirtico.
La sustancia gecestratégica y el
sentido politice de la contribucidn
chilena a esas instancias debe
ser responsabilidad del Instituto
Maritime ¥ Polar de Chile ¥ su
sistema de gobernanza.

Para minimizar el riesgo
de repetir errores ¥y omisiones
geogrificas, hidrogrificas, ju-
ridicas, politicas o diploméiticas,
el Instituto Maritimo y Polar del
Estado debe estar regido por
un Directorio gque dependa del
propio Presidente de la Repid-
blica. Su primera funcién seria
la de asesora al Mandatario en
materias geoestratégicas, geo-
cientificas, politicas y diploma-

ticas, ¥ proponerle una Politica
Austral ¥ Polar {(gue deberia ser
permanentemente actualizada
¥ abarcar el Chile Subantdrtico
¥ el Chile antdrtico propiamente
tal).

El Presidente deberia presi-
dir un Directorio de Ministros,
a saber, aquellas del Interior,
Relaciones Exteriores, Defensa,
Medio Ambiente, Educacidn ¥
Obras Publicas. Ese directorio
deberia estar, por reglamento,
obligado a gobernar el Instituto
con estricta respecto del princi-
pio del mérito personal de sus
funcionarios. Esta entidad debe
estar a resguardo de los intentas
externos de politizacidn.

S6lo el mérito asegura gue
-mas alld de los periodos presi-
denciales- gobiernos y servicios
publicos cuenten con lineamien-
tos de gestidn dtiles para el
cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades legales v admi-
nistrativas.

Ejercitando eses preceptos, la
entidad que proponemos podria,
por ejemplo, estructurarse a
partir de la consolidacitn de capa-
cidades humanas y materiales yva
existentes, pero que hoy funcio-
nan de forma desarticulada bajo
la responsabilidad de diversos
Ministerios.

Junto con proponer una Politi-
ca de Estado Austral y Antdrtica,
el instituto deberia priorizar
una completa ¥ honesta revisidn
del estade de nuestra infraes-
tructura polar, acompafiada de
un plan plurianual de rencovacidn
y ampliscitn de bases y refugios.
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Una vez aprobado ese plan, el
costo para el Fisco deberia que-
dar legalmente establecido enun
presupuesta plurianual. Yano hay
espacio para improvisaciones y
“recortes”.

Con visidn de mediano y largo
plazo, el Instituto deberia mensu-
rar las capacidades logisticas que
existen, ¥ aguellas que resultan
necesarias para, en los hechos y
no en los selfies, reforzar nues-
tros derechos soberanos desde
Taitao y el Campo de Hielo Sur,
al Folo Antdrtico.

Esto, entendiendo goe la in-
wersitn fiscal se justifica -en
definitiva- en el resguardo y
egjercicio de nuestros derechos
soberanos sobre los recursos
naturales, vivos ¥ no vivos, del
Chile Subantartico ¥ Antartico,
es decir, nuestra posesion efec-
tiva sobre recursas que, con toda
seguridad, serdn fundamentales
para el bienestar de las futuras
generaciones de chilenos.

Sin complejos, debemos con-
cebir una flota de naves polares
y medios aéress modernos y
SCEUros para proyectar nuestra
ocupacidn permanente en la gi-
gantesca regidn gque se extiende
entre los hielos v los fiordos
patagdnicos y fueguinos, y el
hinteriand antdrtics. “Pensar en
chico no resuslve nada®.

56lo con woluntad politica y
presupuesto asegurado el Institu-
‘to Maritimo y Polar podréd of recer
al nivel de toma de decisiones del
Estadouna evaluacidn detallada,
completa y actnalizada del estado
de situaciin de nuestros recursos
naturales vivos como ni vivos,
esenciales para planificar nuestro
desarrolle econdmico ¥ secial.

Para los efectos, el instituto
deberia dotarse de soluciones y
aplicaciones tecnoldgicas remo-
tas de frontera, hoy disponibles
en el mundo. Este, entre otras
cosas, para “in real time™ cola-
borar con las Fuerzas Armadas
legalmente responsables de moni-
torear las actividades econdmicas

Que GeUrren en noestro territorio
terrestre y maritimo y, también,
paraasistir a nuestros operadores
privados que, conforme con la ley
¥ sus reglamentos, hacen uso de
dicho espacio.

Die igual importancia es gue,
con medics aéreos y navales su-
ficientes, durante todo el afio la
presencia del Estado chileno debe
estar asegurada desde Campo de
Hielo a las islas Diego Ramirez,
y desde alli, hasta mucho mas al
sur que las islas Shetland del Sur.
La presencia del Estado en estos
territorios no puede reducirse a
los meses de verana.

A partir de aqui, debemos, de
una vez por todas, enfrentar el
uso ¥ aprovechamicnto de estos
valiosisimos territorios gue, hasta
hoy, permanecen esencialmente
despoblados.

Por efecto de “la razdn de la
sinrazon” este gravisimo pro-
blema gecestratégico sigue ig-
norado, al igual que permanece
subestimado el efecto que, a
mediano y largo plazo, puede
tener la ya "siper-evidente con-
tradiccién” entre el Derecho del
Mar v la normativa del Sistema
del Tratade Antartico. En pers-
pectiva, ambas amenazas sobre
el Chile magallinico-antartica
estan intimamente vinculadas.

El agravamiente de estas
amenazas se debe, como gqueda
dicho, a la falta de andlisis del
Estado central, que a lo largo de
sucesivas gobliernos se contentd
con entender los cientos de miles
de km2 de Austro ¥ Antartica
como una suerte de postallsouve-
nir, o un espacio para un “jardin
botdnico"” disponible para satisfa-
cer a ciertas a ONG extranjeras,
que no habitan el territorio, pera
“pretenden conocerlo™ para pau-
tearnos “qué se puede ¥ que no se
puede hacer con €17,

Hasta aqui la firme resisten-
cia de las comunidades focales a
este "madelo importado de pais"
{propuesto por extranjeres o chi-
lenos con residencia permanente
al oriente de la Avenida Pedro
de Valdivia), permanece igno-
rado por el grueso de la opinién
piiblica.

Lo mismo sucede con la " con-
fianza interesada” de sectores
“progresistas” del “barrio alto
de Santiago” respecto de que, en
la Aneértica y en el Mar Austral
Circumpolar, "el multilateralis-
mo” impondrd una par perma-
nente en faver del coidade del
medio ambiente. Esto no es mis
Que otra guimera, equivalente al
“entusiasmo interesado”™ con el
que, por largoes afos, ese mismao
sector defendid la multimillona-
ria "operacion multilateral™ que
termindg por condenar a Haiti a
la condicidn de “Estado fallida”.
Estey otras iniciativas demanda-
ron grandes recursos financieros
internacionales, sin nunca el pais
obtuviera nada distinte a una
inmigracitén ilegal haitiana (hoy
los mas pobres entre los pobres).

Todo esto es urgente de re-

visar.
Publicado en El Libero



