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Cristina Torres, exdirectora de Presupuestos:

“El mejor legado que puede dejar esta
administracion es que sincere los gastos”

EDUARDO OLIVARES C.

El 5 de abril de 2021, Cristina To-
rres asumié como directora de Presu-
puestos y allf se quedd hasta el fin del
segundo gobierno de Sebastidn Pife-
ra. Enpleno periodo pandémico y con
el Congreso volcado al activismo del
gasto, la entonces funcionaria debié
cerrar ese aino con un déficit fiscal es-
tructural (es decir, de largo plazo) su-
perior al 10% del PIB. Acopldndose a
la Ley de Presupuesto 2022 aprobada

durante Pifiera, el gobierno entran- l

te de Gabriel Boric reequilibré las
cuentas. Pero esa curva saluda-
ble se detuvo en 2024
cuando el balance es-
tructural empeord has-
ta-3,2% del PIB, segun
reportdla Direccién de
Presupuestos (Dipres)
el viernes en su Infor-
me de Finanzas Publi-
cas (IFP). Es un desvio
fiscal “significativo”,
reconocié el ministro
de Hacienda, Mario
Marcel, en entrevista
con “El Mercurio” el
domingo.

Tras salir del gobier-
no, Torres convirtid el
monitoreo de las fi-
nanzas publicas en
una ocupacién per-
manente como acadé-
mica del Centro de Po-
liticas Pblicas de la Fa-
cultad de Economia y
Gobierno de la Universi-
dad San Sebastidn (USS).
Por eso mismo cree que el
Ejecutivo tuvo por mu-
chos meses los anteceden-
tes para anticipar el debili-
tamiento de las cifras.

“Hubiese sido pruden-
te que en las actualizacio-
nes del IFP se hicieran
cargo de estos deterio-
ros. Hubo una demora
relevante”, cree. Asi,
con nimeros que no re-
flejaban el verdadero
panorama fiscal, el
Gobierno sigui6 ade-
lante elaborando un
erario distante de la
realidad, cree. “Si se
hubiese incorporado a
tiempo el deterioro del 2023, y de lo
que sucedia en el ano en 2024, para el
disefio del Presupuesto 2025 se hubie-
se tenido un marco mucho mds acotado
(de gasto)”.

—De lo que usted seiiala, uno colige
que hubo una intencién politica por no
revelar una cifra, para de ese modo te-
ner una mejor tramitacién del Presu-
puesto 2025.

“No lo veo desde el punto de vista
politico. Me gustaria trasladarlo al
punto de vista técnico del disefio del
presupuesto. Durante el afio se fueron
evidenciado errores en las estimaciones
de Hacienda. Nosotros creemos que
hubo un efecto de no recoger a tiempo,
como ciertos rebotes de la pandemia.
¢En qué momento deja de ser un error y
la autoridad se da cuenta, y cudndo se
enmienda y se hace cargo del error? En
la USS estamos monitoreando constan-
temente el comportamiento de las fi-
nanzas ptiblicas y ya vefamos esto du-
rante el ano. Que Hacienda no lo haya
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La académica considera que la Dipres actué con una “demora relevante” en
la difusién del error significativo de su calculo de desbalance fiscal de 2024.
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La mirada en las medidas correctivas

que

aplicar las

co por la reforma previsional?

recogido durante septiembre significa
que tener un marco de ingreso sobrees-
timado te amplia el marco de gasto,
porlo que puedes tener un Presupues-
to mds amplio... Durante la tramita-
cién del presupuesto si se dieron
cuenta de que sucedieron cosas y tu-
vieron que hacer este acuerdo legis-
lativo donde se redujeron US$ 600
millones. Fue inédito a nivel politico-
legislativo, pero se quedaron cortos a
nivel de las finanzas ptblicas”.

—Cree que este gobierno es capaz
de cumplir con la meta al cierre de
2025?

“Lo veo muy complejo. Quisiera

pensar que si y que en ese desafio
nos pusiéramos todos a disposi-
cién. Todos quienes estamos aten-
tos a las finanzas publicas debemos
tener un compromiso con la res-
ponsabilidad fiscal”

“Afo ordinario”

—El ministro Marcel decia que
la gestion fiscal del anterior go-
bierno, donde usted estaba, tu-

vo deficiencias. Apunta a una
aplicacién mecdnica de los informes
financieros de las leyes que modifica-
ron el impuesto a la renta. ;Hubo defi-
ciencias?

“Primero, tuvimos una pandemia.
Habia un monitoreo constante de qué
estaba sucediendo. Ahora bien, pos-
pandemia, hoy tenemos Informes de Fi-
nanzas Publicas trimestrales, que nos
permiten ir recogiendo cualquier des-
viacién, cualquier error si se quisiera
calificar de esa forma. Dos afios de pre-
supuestos que fueron arrastrando estos
problemas en los ingresos no me pare-
ce... porque estamos hablando de un
margen de ‘Resto de contribuyentes’
que supera un punto del PIB. ;Qué su-
cedi6 en todos los arrastres? Si ese era su
diagnéstico, entonces se debié haber
corregido antes”.

Torres recuerda que en su periodo
con Pifiera I convivieron en un escena-
rio impredecible, producto de la pande-
mia. Pero siempre, asegura, se guiaron
por la responsabilidad fiscal.

—La critica es que en ese gobierno no
se cumplié ninguna meta.
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—¢Esta desviacion fiscal “significativa” impactaria en la nota crediticia
ias clasificadoras de riesgo?

"Yo creo que si, lo cual es preocupante. Serd muy importante este nuevo mandato
legal que da la Ley de Responsabilidad Fiscal de cuales son las medidas correctivas.
Como las clasificadoras de riesgo no toman solo una foto, sino que también miran un
panorama, debiesen considerarse cudles seran esas medidas correctivas (...). También
es importante ver qué esta pasando con el gasto”.

—:¢Las agencias toman en cuenta otros elementos, como el acuerdo politi-

“Ahi hay que considerar la estructura juridica que se le dio al nuevo marco que nos
rige en materia previsional, con el nuevo préstamo. Es un todo lo que se considera,
pero después de haber tenido afios bastante intensos en materia politica, incluido el
debate constitucional, tener estabilidad politica se incorpora en la mirada completa
que hacen las clasificadoras. No podemos olvidar que también vamos a tener un afio
de elecciones en 2025. No solo se mira el 3,2% de déficit; es un panorama completo”.

Hubiese sido prudente
que en las actualizaciones del
IFP se hicieran cargo de estos
deterioros. Hubo una demora
relevante”.

Las reformas
tributarias no cumplen 100%
sus objetivos, pero lo que st
cumple el 100% de su objetivo
es el crecimiento economico”.

“Me hubiese gustado que el panora-
ma hubiese sido distinto. Y es muy fdcil
hoy dia, con la informacién disponible,
pensar en haber tomado medidas de
una u otra forma, pero la verdad es que
en ese momento tenfamos la peor crisis
econdmica, social y sanitaria de la histo-
ria reciente”.

—¢Hoy ya no hay esa excusa?
“Exactamente. Estamos en un afio or-
dinario, sin vaivenes. Las palabras del
ministro (Marcel) son muy ciertas, por-
que es una desviacién relevante. Y no
hay un factor externo al que se pueda
imputar. Por eso es atin de mayor res-
ponsabilidad interna tomar este com-
promiso de las medidas correctivas”.

El aumento de
requerimientos bajo la linea

—La regla fiscal tiene otra meta: la
deuda publica bruta. Para 2024 se cal-
cul6 en 42,3% del PIB. ;Le preocupa?

“Me parece preocupante no sola-
mente por la deuda en sf, sino que
también por el espacio de gasto que
nos estd ocupando el pago de intere-
ses. Segundo, hay presiones bajo la Ii-
nea que el Consejo Fiscal y varios téc-
nicos ya han mencionado como el
nuevo desafio. El gasto bajo la linea
habfa quedado rezagado. Una cosa es
lo que necesitamos de endeudamien-
to por el déficit, pero la deuda tam-
bién se construye con estos requeri-
mientos bajo la linea que son los re-
querimientos de caja”.

—¢A cudl en particular usted se refiere?

“Tenemos que ver qué pasa con el
proyecto que reemplaza al CAE sobre el
nuevo financiamiento de la educacién
superior. La capitalizacién de empresas
ptiblicas parece muy relevante cuando
estamos hablando de empresas que es-
tén cumpliendo necesidades puntuales,
pero ojo con las empresas deficitarias”.

—¢Y esto no se hacia en el gobierno an-
terior?

“Es que se han ido incrementando los
requerimientos bajo la linea. También
va en linea con el pago de intereses y
con la cantidad de déficit que tenemos.
Pero yo quiero ir un punto mds alld: el
nivel de deuda es preocupante, estamos
bajo lo que se ha definido como marco
prudente, pero yo creo que vamos a ter-
minar superdndolo”.

—¢Cudndo?

“Ocurre que el gasto hacia delante,
del mediano plazo, también estd su-
bestimado. Es innegable que el Ejecu-
tivo tuvo un cambio de criterio en el
Presupuesto 2024, que se replica en
2025, que a nivel de inversién sola-
mente se estd reconociendo el arrastre
deinversién y no la depreciaciénnilas
nuevas inversiones... La inversién ha-
cia 2029 es un 20% de lo que tienes de
inversién para 2026. Hablando del
IFP anterior, si uno agregara el nivel
histérico de inversién, tendriamos
holguras negativas en el periodo por
US$ 9.000 millones adicionales. Si
unanueva administracién entraba de-
biendo eso, impactarfa en el requeri-
miento de deuda y se superarfa el ni-
vel prudente”.

“El mejor legado que puede dejar
esta administracion es, por una parte,
el sinceramiento de los ingresos que
hubo y un monitoreo constante, pero
también es que sincere los gastos,
aunque eso implique que para una
proxima administracién haya un pre-
supuesto acotado. Lo relevante es la
responsabilidad fiscal”.

—¢El nuevo gobierno tendrd que de-
cir lo mismo que Javier Milei: “No
hay plata”?

“Efectivamente, estdn ajustadas
las arcas fiscales. También lo dijo el
ministro hoy (ayer), porque sealaad-
ministracion que sea, serdn afos difi-
ciles en materia fiscal. Partir una ad-
ministracién cualquiera con el nivel
de holguras negativas que contempla
ya este IFP, de casi US$ 6.000 millo-
nes de holguras negativas, serd com-
plicado. La justificacién de que no
hay recursosno es limitante, sino que
es una oportunidad para hacer las co-
sas distintas”.

—¢Estard destinado el gobierno en-
trante a tener una meta de déficit es-
tructural, o es posible que este pais pue-
da volver a un balance estructural?

“Volver a crecer serd lo que nos res-
ponda esa pregunta. Si se hace una eva-
luacién en el largo plazo a las distintas
reformas tributarias de los gobiernos
desde el retorno de la democracia, con
seguridad no todas respondieron al
100% de lo que se queria de ellas, y tene-
mos algunas como las de 2014-2018 que
dejaron mucho que desear. Las refor-
mas tributarias no cumplen 100% sus
objetivos, pero lo que si cumple el 100%
de su objetivo es el crecimiento econd-
mico. Y ahi es clave la inversion, las cer-
tezas juridicas”.




