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En 1941, tras huir de la Alemania nazi,
Ferdinand Hermens quiso explicar los fac-
tores que habían generado el ascenso de
Hitler y el colapso de la
República de Weimar.
Hasta entonces las causas
a las que se le solía atribuir
eran la crisis económica y
el humillante acuerdo de
paz que puso fin a la Pri-
mera Guerra. Hermens,
sin embargo, puso el foco
en otro elemento que ha-
bía pasado desapercibido: el sistema elec-
toral proporcional adoptado en 1919 por la
Constitución de Weimar.

En su libro “Democracy or Anarchy?”,
el autor describe detalladamente cómo,
elección tras elección, aquel sistema
—que carecía de medidas para combatir
la fragmentación— terminó generando la
atomización de los principales partidos, y
promoviendo nuevas divisiones entre los
distintos grupos políticos. Esto generó
una parálisis legislativa, con gobiernos
incapaces de abordar los problemas que
enfrentaba el país. Dada la incapacidad de
la democracia de dar respuestas, la pobla-
ción optó por un “líder fuerte” que termi-
nó por desmantelarla.

La semana pasada el gobierno chileno
presentó sus indicaciones al proyecto de
reforma al sistema político sin incluir el
umbral electoral mínimo ni medidas alter-
nativas para evitar la fragmentación. Esto
es un grave error, toda vez que, desde la

implementación del sistema proporcional,
el país ha mostrado una creciente fragmen-
tación y una preocupante incapacidad de
conducción política.

A modo de ejemplo, desde 1990 hasta
2017 —año en que entró en vigencia el nue-
vo sistema—, los gobiernos lograron apro-
bar un promedio de 76 mensajes presiden-
ciales por año. Posteriormente, entre 2018
hasta 2024, este bajó a 57 al año. Así, si bien
ni Aylwin ni Piñera II tuvieron mayoría en
ambas cámaras, en cuatro años el primero
logró aprobar 358 mensajes presidenciales
versus 221 del segundo. A falta de un año
de gobierno, Boric lleva solo 184.

Asimismo, se ha visto un alza en los pro-
yectos de ley presentados por los parla-
mentarios. Mientras que entre 1990 y 2017
se registró un promedio de 311 mociones
presentadas al año, entre 2018 y 2024 au-
mentó a 715. Dada la menor capacidad téc-
nica de los parlamentarios y la prohibición
de presentar proyectos que irroguen gasto
público, las mociones suelen ser iniciativas
de menor impacto o de carácter simbólico.
Además, la aprobación de estas iniciativas
es bajísima, con una tasa de apenas 11% al
año del total de las presentadas.

De esta forma, en el Congreso cada vez
predominan más los anuncios simbólicos
que no tienen mayor impacto en la vida de
los chilenos, a la vez que disminuye la apro-
bación de las políticas públicas más contun-
dentes y relevantes. Esto genera un sistema
democrático que tiene muchos anuncios,
pero que otorga pocas soluciones.

Esto responde, en gran medida, a un
Congreso cuya fragmentación solo va en
aumento. Si entre 1990 y 2017 la cantidad

de partidos en el Congreso osciló entre 7 y
9, en 2018 aumentó a 16, y a más de 20 en
2022. Sin medidas que la aborden, esta
fragmentación no va a desacelerarse. Es
más, hoy ya hay casi una decena de parti-
dos en etapa de formación. Lo cierto es que,
si bien la incorporación de un umbral míni-
mo no resolverá todos los problemas de
gobernabilidad, sí le pondrá un atajo a esta
fragmentación ascendente.

Una de las conclusiones a las que llega
Hermens en su análisis del colapso de la
República de Weimar es que, con el tiem-
po, adoptar cualquier medida para redu-
cir la fragmentación del sistema propor-
cional se vuelve cada vez más difícil. Elec-
ción tras elección, el sistema va generan-
do progresivamente grupos políticos más
pequeños cuya subsistencia depende del
mismo y que se opondrán a cualquier me-
dida que busque corregirlo. Por esto, si no
se logra impulsar medidas como el um-
bral electoral hoy, será muy difícil que se
aprueben en el futuro.

En tiempos en que muchas democracias
occidentales están experimentando retro-
cesos autoritarios, resulta fundamental
que la democracia chilena asegure la go-
bernabilidad necesaria para hacerse cargo
de los problemas que afectan a los chile-
nos. De lo contrario, aumenta el riesgo de
que en el futuro la población decida optar
por algún líder que prometa deshacerse
de las instituciones democráticas para así
resolver los problemas que sufre día a día.
Esperemos que el Gobierno recapacite en
su decisión de no incorporar medidas an-
tifragmentación. Si no, puede que lo la-
mentemos seriamente mañana.

Fragmentación y parálisis legislativa
“...si no se logra impulsar medidas como el umbral 

electoral hoy, será muy difícil que se aprueben en el futuro...”.

JUAN CARLOS GAZMURI

Abogado

XII JUEGOS
PANAMERICANOS.
Fueron inaugurados con
una emocionante y
masiva ceremonia,
realizada en el Estadio
de Mar del Plata ante
más de 35 mil
espectadores, y en la
cual se mezclaron el
arte, folclore y deporte
de todo el continente. El
certamen congrega a
5.076 deportistas de 42

países. En la fotografía se aprecia una vista general del recinto
deportivo, mientras en la cancha desfila la delegación de Canadá.

CUMBRE DE DESARROLLO SOCIAL. Al culminar el encuentro
en Copenhague, 126 gobernantes adoptaron un compromiso contra la
pobreza. Una declaración política y un plan de acción contienen ideas
básicas sobre los modos de superar el flagelo.

ANA FRANK. Hoy, miles de personas encenderán velas a la entrada
de Prinsengracht 263, en Ámsterdam, donde hace cincuenta años
murió la autora de uno de los testimonios históricos más
sorprendentes de la Segunda Guerra Mundial. 

12 de marzo de 1995

E L  M E R C U R I O  H A C E  3 0  A Ñ O S

12 de marzo de 1975

PORTUGAL. Una rebelión de
tropas de paracaidistas contra el
gobierno militar precipitó actos
de violencia y la fuga del
expresidente De Spinola a
España. 

VISITA. Con el objetivo de
preparar el viaje de Henry
Kissinger a Chile, llegó el
secretario de Estado Adjunto
norteamericano.
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El ministro 
y la Fiscalía

Señor Director:
Es muy afortunada la diputada Cariola,

a diferencia de cualquier chileno o chilena
común. Hasta el ministro de Justicia la
defiende, interviniendo en el proceso y
emplazando a la Fiscalía por su proceder.

NENAD MARKO YUKICH LORÉN

Isapres y deportistas
de alto rendimiento

Señor Director:
Soy seleccionado nacional de rugby,

parte de la histórica generación que
logró clasificar y participar por primera
vez en un Mundial de esta disciplina.
Gracias a estos logros, he tenido la opor-
tunidad de jugar profesionalmente en la
liga italiana, una experiencia que me ha
permitido crecer tanto en lo deportivo
como en lo personal.

Lamentablemente, ser deportista de alto
rendimiento en un deporte de contacto
como el rugby es motivo de discriminación
por parte de algunas isapres.

El año pasado decidí dejar mi institución
de salud previsional para integrarme al
sistema de seguridad social de Italia, dado
que estaba viviendo en ese país. Dicho
sistema no puso ninguna traba para incor-
porarme. Al regresar a Chile para enfren-
tar nuevos desafíos profesionales y depor-
tivos, me he encontrado con una amarga
sorpresa: el rechazo de mi solicitud de
afiliación por más de una isapre. Al igual
que muchos otros chilenos y chilenas, luego
de un proceso largo, engorroso y poco
transparente, se niegan a aceptarme sin
ofrecer razones ni explicación alguna.

Esta situación me parece arbitraria e
injusta.

Cabe señalar que, en el caso de los
deportistas de alto rendimiento, no se trata
de un caso aislado. Es una situación que
genera gran incertidumbre cuando quere-
mos regresar a nuestra tierra luego de
representar a Chile en otros países del
mundo. Vaya forma de incentivar la exce-
lencia deportiva.

En mi caso, he presentado un recurso de
protección para que se corrija este proce-
der de las isapres. Es de esperar que se
revise el actuar de estas instituciones para
que no excluyan de manera arbitraria a las
personas, entre ellas deportistas como yo.

RODRIGO FERNÁNDEZ GROSSETÊTE

Seleccionado nacional de Rugby

Puntadas 
y góndolas

Señor Director:
Siempre he sostenido que cuando murió

mi padre, hace ya 10 años, una parte de la
historia textil de Chile partió con él. Esa
historia de la confección a la medida, del
traje que significaba proyectarse en la vida
y de las primeras tiendas de retail, pensa-
das en una experiencia casi familiar.

Con la partida de Horst Paulmann
también se marca el fin de una etapa. Su
visión a gran escala de la venta de produc-
tos para la casa, primero con Jumbo y
luego Cencosud, y una dedicación infinita
en los detalles, que lo mantuvieron activo
casi hasta el último momento, fueron parte
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de su sello. El de una persona que logró
muchísimo en la industria y cuyo legado ha
sido elogiado internacionalmente.

En tiempos en los cuales la caballerosi-
dad es un bien escaso y el fair play no se
da comúnmente cuando de temas comer-
ciales se trata, quiero homenajear a estos
dos hombres que aportaron tanto al país,
cada uno en lo suyo, y que a pesar de que
hubo tiempos difíciles, supieron mantener
la cordura y cerrar los acuerdos siempre
con una sonrisa y un apretón de manos.

DÉBORA CALDERÓN KOHON

Crispi para un final
Señor Director:
La caída de Miguel Crispi es precipita-

da por un tira y afloja con la Cámara de
Diputados muy particular y cuestionable.
Hasta ahora, era inaudito que se exigiera
a un asesor presidencial revelar el conte-
nido de sus conversaciones con el primer
mandatario.

Sin embargo, las defensas a Crispi,
incluso las de su propio sector, han sido
tibias. Y ello no se debe a que le encuen-
tren razón a los motivos usados para
arrinconarlo. La verdadera causa de esto,
en primer lugar, apunta a la larga lista de
errores y desaciertos que lo volvieron
altamente visible ante la opinión pública, lo
que también es inédito para un asesor
presidencial, y que abarcan los casos
ProCultura, Democracia Viva, Hermosilla,
casa de Allende y Monsalve. La guinda de
la torta fue el escándalo por la contrata-
ción de su señora, que no posee título
profesional, como productora en el MIM.
Muchos en la propia izquierda, hace rato,
consideraban que lo único leal y prudente
que le quedaba por hacer era renunciar. 

Una segunda causa se encuentra en la
biografía reciente de Crispi: como diputa-
do organizó, participó y fue vocero de
cuanta acusación constitucional y citación
parlamentaria hubo en contra de los
miembros del gobierno de Piñera, y con-
tra Piñera mismo. Y cada una de esas
instancias fue utilizada por él como una
herramienta de chantaje político dirigida
a los diputados de izquierda y centroiz-
quierda que no quisieran sumarse a la
ordalía. La noticia de su caída, entonces,
solamente le recordó a varios el viejo
dicho: “por donde pecas, pagas”.

PABLO ORTÚZAR MADRID

Investigador IES

Enemigo silencioso
del aprendizaje

Señor Director:
En este inicio de año escolar pensemos

en los niños y niñas con rezago, en quienes
han comenzado 2° o 3° básico sin saber
leer y escribir, en quienes han pasado a
segundo ciclo sin poder resolver problemas
con suma y resta, o en aquellos que co-
mienzan la educación media sin saber
identificar la idea central de un texto. 

Son miles los niños y niñas en Chile que
experimentan esta brecha entre lo que se
espera que hayan aprendido en un deter-
minado nivel y lo que efectivamente
aprendieron, y continúan así su trayecto-
ria escolar: quedando atrás. Incluso
asistiendo a clases, estos estudiantes no
logran concentrarse, participar y apren-
der en igualdad de condiciones que sus
compañeros y van acumulando rezago,
que a futuro es probable repercuta en su

desarrollo personal y profesional.
No es sorprendente que el rezago

escolar se relacione con frustración,
desmotivación académica, inasistencia y
exclusión escolar. En algunos casos sus
consecuencias se equiparan incluso a la
misma exclusión, aun cuando el estudiante
no haya salido del sistema educativo.
Dada la naturaleza acumulativa del apren-
dizaje, el rezago escolar genera una bre-
cha que solo va aumentando exponencial-
mente en el tiempo y que se vuelve cada
día más difícil de reparar.

El rezago escolar es hoy un enemigo
creciente y silencioso del aprendizaje, y
como sociedad debemos darle respuesta
desde un esfuerzo colectivo. Desde la
Fundación Conectado Aprendo nos suma-
mos a este esfuerzo y trabajamos soñando
con un inicio de año donde todos los niños
y niñas, acorde a su nivel, estén en iguales
condiciones para experimentar las emocio-
nes, la interacción, el descubrimiento y
toda la riqueza que implica la experiencia
de aprender.

EMILIA TAGLE

Psicóloga educacional, líder de Desarrollo y Datos de
la Fundación Conectado Aprendo

Con perspectiva 
de género

Señor Director 
En relación con la respuesta entregada

por la superintendenta del Medio Ambiente
sobre “fiscalizaciones con perspectiva de
género” en la edición de ayer de Economía
y Negocios de “El Mercurio”, solo me resta
agregar... “sin comentarios”.

MARIELA GARABEDIAN RAVEST

Toma de decisiones
en educación

Señor Director:
Distintos análisis surgen a partir de los

resultados del Simce 2024 en Matemática.
Por un lado se ha destacado el alza históri-
ca en los puntajes de 4° básico; que en II
medio hay una tendencia al alza respecto
de las mediciones anteriores y una recupe-
ración importante de los establecimientos
SLEP por sobre los municipales no SLEP.

Otros análisis se han enfocado en la
disminución de los puntajes en 6° básico,
atribuido principalmente a que estos
estudiantes se encontraban iniciando su
vida escolar en plena pandemia. 

Pero hay un dato que no se ha revelado
lo suficiente, y es que la última medición a
los 6° básicos se realizó en 2018, prepan-
demia, mientras que 4° básico y II medio
tuvieron mediciones pospandemia, en
2022 y 2023. El mismo ministro Cataldo
especuló en una entrevista que no se tiene
un punto de referencia directo para
comparar los resultados actuales, y si se
hubiera tenido una evaluación en 2022
para 6° básico, se habría visto una caída
significativa, y en las mediciones siguien-
tes se estaría observando una recupera-
ción. Por tanto, no podemos sacar conclu-
siones apresuradas de los resultados en
6° básico.

Si bien ya pueden estar lejos los desalen-
tadores resultados Simce 2022 en Mate-
mática, varios actores señalaron en ese
momento al Gobierno que con esos bajos
resultados no era el momento de poner el
foco en reformas. ¿Qué hubiera pasado si
el Gobierno hubiera dado pie atrás? Ac-

tualmente no se estaría revisando la nueva
propuesta de Bases Curriculares para 1°
básico a II medio, que en el caso de Mate-
mática, disminuye la carga académica
mediante una reestructuración y reducción
de los objetivos de aprendizaje, revela las
actitudes en el proceso de aprendizaje,
incorpora el pensamiento computacional, y
fortalece las habilidades de lectura y
escritura en matemáticas y el eje formati-
vo en estadística y probabilidad. 

Los resultados actuales nos muestran
una vez más que la toma de decisiones no
puede pasar por los resultados puntuales
de un año, sino que debe ser un diagnóstico
prolongado en el tiempo que considere una
multiplicidad de datos y estudios.

HORACIO SOLAR

Profesor asociado
Facultad de Educación UC

¿Que cuántos 
años tengo?

Señor Director:
“...¿Que cuántos años tengo? ¡Qué impor-

ta eso! ¡Tengo la edad que quiero y siento!
La edad en que puedo gritar sin miedo lo
que pienso. Hacer lo que deseo, sin miedo
al fracaso o a lo desconocido... pues tengo
la experiencia de los años vividos y la
fuerza de la convicción de mis deseos...”
(José Saramago).

IVÁN BILBAO DOREN

Vulgar traición
Señor Director:
El abandono de Donald Trump a Ucrania

no debe enmascararse con eufemismos. Es
derechamente una vulgar traición.

KLAUS SCHRÖDER BAASCH

Enólogo

Malas noticias
Señor Director:
Son tantas las malas noticias que debe-

mos soportar día a día. Asesinatos, secues-
tros, usurpaciones y asaltos por doquier
extendidos ahora al sector rural, otrora
pacífico y grato. Fraudes, escándalos y
corruptelas aquí y allá. El mundo en ascuas
por conflictos que no cesan y otros que se
avizoran (China declara “estar lista para
cualquier tipo de guerra”). Rencillas políti-
cas locales y otras de grueso calibre entre
los líderes mundiales. 

Así las cosas, pareciera que debemos
sobrellevar la vida en una silenciosa de-
sesperanza noticiosa. ¿Habrá que resig-
narse a convivir en medio de ese mar de
tragedias? ¿Será más sabio optar por una
vida más dulce, distanciándonos de la
lectura de diarios, noticieros y redes
sociales? ¿Será mejor emular a fray Luis
de León (“Que descansada vida la que
huye del mundanal ruido y sigue la escon-
dida senda por donde han ido, los pocos
sabios que en el mundo han sido”).

Difícil disyuntiva, porque no se puede
negar que las malas noticias existen, pero
desgraciadamente su abundancia colisio-
na con nuestro propósito de búsqueda de
la felicidad. Habrá que arrimarse enton-
ces hacia algunos antídotos como la
lectura, las distracciones, la amistad, el
arte, la belleza, la serenidad y tantos
otros que aminoren y equilibren esa
pesadumbre noticiosa.

FABIO VALDÉS C.

Injusticia nacional

Señor Director:
¿Qué tienen en común tomarse un

terreno, no pagar el CAE, vender sin
boleta, no pagar el pasaje de bus, irres-
ponsabilidades fiscales, platas de “funda-
ciones” que desaparecen y empresas
públicas que tienen resultados negativos
continuamente?

En que al final del día quienes “pagamos
el pato” somos los ciudadanos responsa-
bles, los que le generamos ingresos, empleo
y desarrollo al país.

Hoy día todos los problemas anteriores
los “solucionan” con un alza de impuesto
para tapar el agujero tributario formado
por gente irresponsable.

Este año se viene la elección más impor-
tante en años y aún no veo a ningún pre-
candidato que hable sobre solucionar estos
problemas y hacer eficiente el Estado con
un equivalente al DOGE estadounidense,
terminando con las ineficiencias, burocra-
cias y permisologías.

DOMINGO CRUZAT E.

No me envían 
los documentos

Señor Director: 
Tramité la posesión efectiva de mi hijo

mediante la plataforma digital del Servicio
de Registro Civil e Identificación, con mi
Clave Única y habiéndose tramitado luego
de tres meses —razonable— no me hacen
entrega de la copia de la resolución que
declara la posesión efectiva. 

Logro contactarme por teléfono y me
indican que me la pueden entregar, pero
solo presencialmente. Destaco que tengo
90 años y dificultades de desplazamiento.
Me obligan a solicitarla por Transparen-
cia, y habiendo transcurrido 20 días aún
no la recibo.

Me pregunto si es muy difícil entregar-
le a un ciudadano requirente el resultado
final del trámite que efectuó. Asimismo
ocurrió cuando tramité online la discapa-
cidad de mi cónyuge. Tampoco me hicie-
ron entrega del documento que certifica
la discapacidad, y me indicaron que debo
retirarlo presencialmente. Exijo una
explicación.

HUMBERTO VELÁSQUEZ ESTAY

Carros robados
Señor Director:
¿Cuántos de esos carros de supermer-

cado estarán en manos de administracio-
nes de edificios? En el edificio donde vivo
hay al menos cinco carros de cadenas
conocidas.

¿Será que les tomamos el peso solo a
los robos a mano armada y con violencia,
y para el resto nos hacemos los desenten-
didos?

GERMÁN PÉREZ S.

12 de marzo de 1925

EQUIDAD. El Ministerio de
Instrucción Pública prepara un
decreto por el cual se
equipararán los sueldos del
profesorado femenino con los del
masculino.

DOUGLAS FAIRBANKS. El
actor estadounidense
protagoniza “El querubín del
amor”, graciosa comedia que se
estrena en la sala Imperio.
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