
sus primeras décadas de opera-
ción, el FAPP acumulará un vo-
lumen significativo de recur-
sos, alcanzando un 10% del PIB
en 20 años. Se espera además
que el fondo sea altamente su-
peravitario (…), el administra-
dor deberá proponer ajustes en
sus ingresos para estabilizar su
tamaño en relación con sus
obligaciones. Sin embargo, im-
plementar estos ajustes podría
ser políticamente complejo”.

Por su lado, Soledad Horma-
zábal, investigadora de Hori-
zontal, advierte que “un aspec-
to relevante es que el presu-
puesto del FAPP debe ser apro-
bado por el Ministerio de
Hacienda, eso es una diferencia
importante, ya que el Banco
Central no tiene esa obligación,
lo que le da más autonomía”. 

Antes de agosto deberían estar
definidos los cinco nombres que
quedarán a cargo de gestionar
los aportes destinados al nuevo
“Seguro Social” que crea la refor-
ma de pensiones. Así lo adelantó
el ministro de Hacienda, Mario
Marcel, quien dijo que se antici-
parán al plazo legal de cinco me-
ses desde publicada la ley para la
definición del Consejo Directivo
del Fondo Autónomo de Protec-
ción Previsional (FAPP).

Los nombramientos los hace
el Presidente de la República y
los ratifica el Senado, con una
fórmula que pretende asimilar-
se a la del Banco Central. Dicho
consejo debe ser paritario, con
diversidad de conocimientos
técnicos, y sus integrantes de-
ben cumplir con “un reconoci-
do prestigio profesional o aca-
démico, con una trayectoria de,
a lo menos, diez años” en el sec-
tor financiero, o bien como
exautoridad del B. Central o la
Comisión para el Mercado Fi-
nanciero (CMF). En cuanto a las
inhabilidades, se
plantea que no
pueden ser legis-
ladores, directivos
de partidos políti-
cos, candidatos,
corredores de bol-
sa ni agentes de
v a l o r e s , c o m o
tampoco poseer participación
en la propiedad de alguna AFP,
AGF o compañía de seguros.

La ley también detalla que es-
tos consejeros percibirán una
dieta máxima de unos $5,5 millo-
nes mensuales —o hasta un 25%
más alta en el caso del presiden-
te—, en función de la cantidad de
reuniones a las que asistan.

El perfil

El investigador del Centro de
Estudios Públicos
( C E P ) , G a b r i e l
Ugarte , destaca
que un punto cen-
tral en los nombra-
mientos debe ser
evitar la presión
política, conside-
rando el volumen

de recursos que acumula el fon-
do. “Esto cobra especial rele-
vancia considerando que, en

Administrador del fondo gestionará el “Seguro Social”:

El nuevo consejo a cargo del
“préstamo” previsional que
empieza a definir Hacienda 

Los nombramientos los hace el Presidente, pero la
“preinstalación” de la entidad la realizará la cartera.
J. AGUILERA 

Para administrar los fondos del “préstamo” y el nuevo “Seguro Social”
en general, la reforma previsional crea un nuevo ente público autónomo.
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ASIGNACIÓN
Los consejeros a cargo
del FAPP podrán recibir

hasta $5,5 millones
mensuales por su labor.

La nueva ley de Cumpli-
miento Tributario estableció
algunos cambios que obligaron
al Servicio de Impuestos Inter-
nos (SII) a realizar una actuali-
zación de su listado de países y
jurisdicciones que se considera
tienen un régimen fiscal prefe-
rencial o de nula o baja tributa-
ción (paraíso fiscal).

En la nueva calificación, que
es relevante para la aplicación de
una serie de normas incluidas en
la Ley de Impuesto a la Renta
(LIR), figuran 105 países o terri-
torios. En el anterior catálogo del
año 2018 habían cerca de 150 ju-
risdicciones.

En esta actualización se incor-
poran territorios como Bolivia y
la Antártida. También aparecen
las Islas Vírgenes Americanas,
Trinidad y Tobago, Puerto Rico
y Venezuela, junto con Corea del
Norte, la Ciudad del Vaticano y

estados de África.
De la lista anterior salieron Pa-

namá, Islas Caimán y las Islas
Vírgenes Británicas.

La inclusión por parte del SII
en este grupo implica quedar su-
jeto al control tri-
butario de múlti-
ples variables y a
tasas mayores de
Impuesto Adicio-
nal en caso de rega-
lías, remuneracio-
nes y servicios.

Están excluidas
d e e s t e l i s t a d o
aquellas jurisdicciones que tie-
nen suscritos convenios interna-
cionales de intercambio de in-
formación impositiva.

Los cambios legales

De acuerdo con el nuevo texto
de la ley antievasión, se conside-
rará que un territorio o jurisdic-
ción tiene un régimen fiscal pre-

ferencial cuando cumpla copu-
lativamente las siguientes con-
diciones: no haber celebrado con
Chile un convenio que permita
el intercambio de información
para fines tributarios o el cele-

brado no se encuen-
tre vigente o, si se
encuentra vigente,
contiene limitacio-
nes que impide un
intercambio efecti-
vo de información;
y no reunir las con-
diciones para ser
considerado cum-

plidor o sustancialmente cum-
plidor en materia de transparen-
cia e intercambio de información
con fines fiscales.

El SII precisa que los contribu-
yentes podrán efectuar una soli-
citud respecto de la situación
particular de un territorio o juris-
dicción a una fecha en específico,
en la dirección regional del Servi-
cio correspondiente a su domici-

lio o en la Dirección de Grandes
Contribuyentes, la que derivará
dicha petición a la brevedad posi-
ble a la Subdirección de Fiscaliza-
ción para su tramitación.

Las consecuencias de
operar en paraísos

Javiera Céspedes, socia de Mi-
zon Abogados, destaca que la re-
solución del SII “tiene gran im-
portancia para las estrategias de
reorganización, pues modifica el
tratamiento de diversas operacio-
nes internacionales”. Añade que
también implica para los contri-
buyentes que operan en esas juris-
dicciones “la aplicación de una ta-
sa más alta de Impuesto Adicional
para regalías y servicios técnicos”.

Respecto de las jurisdicciones
que salen del listado, la experta
explica que esto significa que “el
SII no podrá aplicar ciertas nor-
mas más estrictas, como la am-
pliación del plazo de revisión de

cepción de ciertas jurisdicciones
como más atractivas en términos
fiscales y reputacionales”, preci-
sa. Añade que también habría
“impacto en la hipótesis de con-
trol y el tratamiento de rentas pa-
sivas, afectando a diversas estra-
tegias de planificación fiscal”.

Por su parte, Damián Boada,
socio de Recabarren & Asocia-
dos, explica que la resolución del
SII “adopta la calificación reali-
zada por el Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de
Información para Fines Fiscales
(de la OCDE) como uno de los
requisitos clave para considerar
a una jurisdicción como un régi-
men fiscal preferente”. Agrega
que “esto permite a Chile aline-
arse de manera inmediata y en
tiempo real con el consenso in-
ternacional sobre el estado de las
diferentes jurisdicciones fisca-
les. De esta manera, las autorida-
des locales no podrán apartarse
de este consenso internacional”.

9 a 18 meses o la posibilidad de
iniciar nuevos procedimientos
de fiscalización, pese a la exis-
tencia de uno previo”.

Rodrigo Benítez, socio de SW
Chile, también alerta sobre la ma-
yor carga que significará estar en
paraísos fiscales. “Las conse-
cuencias de operar con paraísos
tributarios consisten en afectarse
las transacciones con mayores
impuestos. Por ejemplo, no se
aceptan las reorganizaciones sin
efecto tributario, se presume que
existen ventas indirectas cuando
se venden en entidades que po-
seen activos en Chile, operan las
normas de precios de transferen-
cia y se gravan las rentas pasivas
que se obtienen a través de paraí-
sos fiscales”, explicó.

En la misma línea, Vanesa Lan-
ciotti, socia de Tax & Legal en De-
loitte, detalla que la actualización
del listado implicará potenciales
reestructuraciones de grupos
económicos, “al cambiar la per-

Regímenes de tributación preferente:

Bolivia, Venezuela 
y el Vaticano figuran
en listado del SII de
paraísos fiscales 

Grupo se acotó a 105 países, tras cambios que mandató la ley
antievasión. Expertos advierten mayor carga para
contribuyentes que operan en esas jurisdicciones. 

J.P. PALACIOS 

El Servicio de Impuestos Internos publicó la semana pasada el listado de territorios con régimen fiscal preferencial.
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LISTA PREVIA
En la nómina del año
2018 figuraban 147

países que eran
considerados paraísos

fiscales.
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