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1 Gobierno del Presidente

Gabriel Boric ha puesto

sumaurgencia enla Cima-

rade Diputados al proyecto

de ley que reemplaza el
Crédito con Aval del Estado (CAE)
y establece el Financiamiento para
la Educacién Superior (FES), afia-
diendo indicaciones que no alteran
ningin aspecto significativo de la
propuesta. El proyecto permanecerd
practicamente sin cambios, pese al
consenso en el debate ptblico acerca
de sus efectos perniciosos sobre di-
versos ambitos de la vida nacional.
Un ejemplo de esto es como esta
iniciativa afecta al mercado laboral
y su capacidad de generar empleo
formal.

La propuesta del Gobierno estable-
ce, en términos simples, un impuesto
a los graduados de la educacién
superior que accedan al instrumento
FES para el financiamiento de sus
estudios. No se trata, en ningiin caso,
de un crédito: no existe una deuda
por parte del egresado, que pueda
ser extinguida con suficiente dinero
o pagada por anticipado. No hay
ningtn vinculo entre el monto que
el fisco entera para el financiamiento
de los estudios y la contribucién del
individuo durante su vida laboral.

Esta contribucién es parte de los
ingresos generales de la Nacién,
recaudada por la Tesoreria General
delaRepublicay de ninguna manera
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El proyecto FES no resulta
un camino viable para el
financiamiento de la edu-
cacion superior, tanto por
sus efectos negativos sobre
el empleo formal como por
otros multiples problemas
criticos. El Gobierno ha
hecho caso omiso a los
llamados de atencion, for-
mulando indicaciones que
no alteran ningun aspecto
significativo de la iniciati-
va. En un contexto de crisis
economica y baja flexibili-
dad del mercado laboral, no
es aceptable un proyecto
como el propuesto.

financia directamente la educacién
superior. La obligacién que nace de
usar el FES para estudiar es el pago
de un impuesto de hasta un 8% de
los ingresos.

La imposicién de un tributo adi-
cional alos graduados que trabajan
implica, sin ninguna duda, que el
costo de la formalidad aumentard.
Este descuento, de cerca de un 7%
delos ingresos, serd anadido al esti-
pulado por la reforma de pensiones
(otro 7% de los ingresos).

La evidencia empirica no es ambi-
gua al respecto: un aumento conside-
rable en los descuentos previsionales
y/o tributarios tiene como efecto la
caida dela formalidad, la subdecla-
racién de la renta y la reduccién de
los salarios liquidos.

;Resulta conveniente introducir
un impuesto a los graduados como
reemplazo del actual sistema de
crédito? Nolo parece. Ademads de los
efectos negativos de un descuento
adicional sobre el empleo formal, se
debe sefalar que el impuesto a los
graduados propuesto por el Gobierno
es un experimento: no tiene paralelo
en ninguna parte del mundo, preci-
samente porque aquellos paises que
lo han discutido han descartado de
plano suimplementacién, dadas sus
perniciosasy evidentes consecuencias
sobre incentivos e ingresos.

Repérese en una de las consecuen-
cias que tendrd el proyecto sobre

los incentivos, y c6mo esto afectard
tanto a los egresados como al fisco.
La Biblioteca del Congreso Nacional
(BCN) realizé en diciembre de 2024
un estudio sobre la conveniencia del
FES entérminos dela carga financiera
que representa para los deudores
educacionales, compardndose con
el CAE. La investigacién hallé que,
para un 71,8% de los deudores del
decil X, el CAE es preferible al FES.
Lo mismo ocurre para un 51,6%
de los egresados de carreras de
Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC).

Esto significa que a quienes proba-
blemente tendrdn mayores ingresos
enel futuro noles conviene el sistema
propuesto. Tenderdn, con mayor
probabilidad, a no participar del FES
y, por tanto, el sistema no recibird
los ingresos que necesita para ser
sostenible.

El proyecto FES no resulta un ca-
mino viable para el financiamiento
de la educacién superior, tanto por
sus efectos negativos sobre el empleo
formal como por otros miltiples
problemas criticos que presenta.
El Gobierno ha hecho caso omiso a
losllamados de atencién sobre esto,
formulando indicaciones que no
alteran ningdn aspecto significativo
de la iniciativa. En un contexto de
crisis econdémica y baja flexibilidad
del mercado laboral, no es aceptable
un proyecto como el propuesto.




