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  EDITORIAL   

EL ENVEJECIMIENTO DE CHILE 

as cifras sobre fecundidad del país informadas por el 

INE muestran un inquietante panorama: en la últi- 

ma década, los nacimientos han caído 27%, situando 

a Chile entre los 15 países con más bajo índice de na- 

talidad en el mundo, solo por encima de economías 

como Corea del Sur, Hong Kong, Taiwán o Singapur. 

De acuerdo con los datos de 2022, el promedio de 

hijos de una mujer en edad fértil pasó de 1,25 en 2022 a1,16 en 

2023, lo que configura una crisis demográfica futura, teniendo 

en cuenta la mayor expectativa de vida y la 

disminución de la mortalidad. 

La Tasa Global de Fecundidad sigue 

bajando en Chile y en el largo plazo apenas 

alcanza el nivel de reemplazo de 2,1 hijos, 

uno de los menores rangos a nivel global. 

Comparada con 1992, la caída se acerca al 

54%, acompañada de un retraso en la mater 

nidad: si hace tres décadas la mayoría de las 

mujeres tenía su primer hijo entre los 25 y los 29 años, hoy esto 

ocurre entre los 30 y 34 años. 

Este fenómeno no solo está teniendo efectos evidentes en 

sectores como la salud, la educación y el retail donde se ha 

visto una reducción de camas obstétricas, la adecuación de la 

oferta educativa y un menor consumo de pañales-, sino que 

además está impactando en la industria de las AFP y de seguros 

de vejez, en general, así como en una multiplicidad de otros 

segmentos que deberán adaptarse al crecimiento de la llamada 

economía plateada y a una menor demanda de servicios y pro- 

Urge abordar la 
empleabilidad de los 

rus lb de 50 años, la 
edad de jubilación y otros 
impactos en la economia. 

ductos dirigidos a niños y jóvenes. 

Algunos países han implementado incentivos fiscales para 

fomentar la natalidad, como las rebajas tributarias que operan 

en Francia, mientras que otros están alentando un debate sobre 

cómo una migración ordenada y controlada puede contribuir a 

aumentar la tasa de nacimientos. 

Con todo, es innegable que una caída sostenida y permanente 

de la natalidad en el largo plazo puede traducirse en un proble- 

ma demográfico, político y económico difícil de solucionar, más 

aún cuando el país viene debatiendo hace 

largo rato cómo aumentar la productividad y, 

por esa vía, el crecimiento. Con una pobla- 

ción cada vez más longeva, resulta relevante 

abordar la empleabilidad de las personas 

mayores de 50 años, la edad de jubilación 

y las implicancias del envejecimiento en el 

mercado inmobiliario, considerando que los 

actuales criterios de riesgo financiero y eva- 

luación crediticia están diseñados para una población económi- 

camente activa con un perfil etario más joven. 

El tema debiera formar parte del debate electoral que se 

avecina, pues proyectar el país hacia el futuro implica enfrentar 

de manera integral desafíos como el cambio climático, la crisis 

demográfica, la incertidumbre económica global y los movi- 

mientos geopolíticos. Es aquí donde el aporte del mundo polí- 

tico puede marcar la diferencia en la definición de estrategias 

y soluciones innovadoras a problemas que vienen gestándose 

hace décadas. 
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Desafíos de 
la SEC en la 
investigación por 
apagones 

1 Coordinador Eléctrico Nacional (CEN) 

ha denunciado a más de 155 empresas 

eléctricas ante la Superintendencia de 

Electricidad y Combustible (SEC) por no 

cumplir con el estándar de disponibilidad 

de información exigido por la Norma Téc- 

nica de Seguridad y Calidad de Servicio.Esto 

iniciará un procedimiento administrativo 

sancionador ante la SEC, resultando esen- 

cial para los intereses del país y de todos los 

involucrados que la investigación ante ese 

órgano sectorial respete todas las garantías 

de un justo y racional del procedimiento ad- 

ministrativo, de conformidad con el artículo 

19 N3 inciso 5” de la Constitución. 

En este marco, es útil recordar que la 

SEC está regulada por la Ley N*18.410, en 

cuyo título IV se contiene el tratamiento 

de las sanciones que puede adoptar como 

consecuencia de una denuncia como la 

presentada por el CEN. En tal regulación, el 

legislador clasifica las infracciones admi- 

nistrativas que pueden ser sancionadas, en 

gravísimas, graves y leves. 

Por la naturaleza e implicancias que 

tuvo el apagón eléctrico del 25 de febre- 

To, conviene destacar algunos aspectos 

sobre las faltas gravísimas. Dentro de las 

infracciones gravísimas se incluyen las que 

han producido externalidades negativas 

en terceros (como muerte o lesión grave). 

También, se incorporan las infracciones 

asociadas a entrega de información falsa u 

omisión de información a diversos órganos 

sectoriales, así como causales asociadas 

a fallas generalizadas en el servicio o que 

afecten a la generalidad de los usuarios 

(artículo 15 inciso 3” de la Ley N*18.410). 

mente considerada, y la afectación del 

normal funcionamiento del mercado. 

Una visión extensiva (e incorrecta) del 

poder sancionatorio de la SEC podría llevar 

a pensar que la falta de entrega de informa- 

ción oportuna está causalmente relacionada 

con cada una de las infracciones descritas. 

Estos problemas de causalidad son uno 

de los que se deberán determinarse en el 

procedimiento administrativo en curso, 

donde resultará fundamental la prueba que 

se aporte sobre este aspecto. 

Una visión garantista de la SEC debe per 

mitir que las empresas generadoras rindan 

toda clase de evidencia para descartar, en 

su caso, la relación de causalidad que podría 

llevar a esa autoridad a considerar que tales 

empresas fueron responsables de tipos 

infraccionales no vinculados causalmente 

con los hechos investigados. 

Por la importancia de este procedimien- 

to sancionatorio esa exclusión de prueba 

“La SEC debe atender a un problema en la redacción de las 
Infracciones que no clarifica el vínculo de causalidad entre 
la omisión de Información por cada empresa denunciada y la 
afectación del normal funcionamiento del mercado”. 

Las hipótesis anteriores deben ser 

examinadas con detenimiento por la SEC, 

debiendo solucionar un problema que 

presenta la redacción de las infracciones, 

asociadas a que ellas no clarifican con 

suficiente rigor el vínculo de causalidad 

existente entre la omisión de información 

por cada empresa denunciada, individual- 

difícilmente será razonable cuando a través 

de la actividad probatoria puede descifrarse 

los verdaderos alcances de la conducta que 

se atribuye a las empresas generadoras. 

Los próximos meses serán cruciales en el 

desarrollo de este procedimiento adminis- 

trativo y sus implicancias en un área tan 

sensible a nivel país.   
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Ciclo electoral: qué 
aprender de Dominga 

fines de febrero se sumó un nuevo episodio a la teleserie Do- 

minga. El Servicio de Evaluación Ambiental (SEA) apeló al fallo 

del Tribunal Ambiental que cuestionó el rechazo al proyecto de 

parte del Comité de Ministros. 

A esta altura, el entuerto ya salpicó a toda la institucionalidad 

ambiental y afecta la credibilidad del país. Hoy se hace evidente que 

la dimensión política del proyecto pasó a ser la única relevante y los 

antecedentes técnicos a ser simples excusas con las que la adminis- 

tración lleva agua a su molino. Un ejemplo fue el inédito argumento 

para el último rechazo: el impacto del proyecto en la algarrobilla y el 

pacul, especies que aparecen por primera vez en el debate. 

Más allá de los detalles específicos, hay un claro problema en 

el diseño del proceso que explica su desenlace. Algunos creen que 

la responsabilidad está en el Consejo de Ministros, otros en las 

atribuciones que se arroga el Tribunal Ambiental o la tercera sala 

de la Corte Suprema. El problema pareciera ser otro: el sistema de 

evaluación ambiental está diseñado para que los titulares desem- 

bolsen cuantiosas sumas de dinero e inviertan tiempo precioso en 

un largo proceso de evaluación, mientras se construyen potentes 

coaliciones opositoras, se agudizan las tensiones y se radicalizan 

las posiciones. Sin embargo, durante ese derrotero no se toman 

decisiones vinculantes que 

acoten la incertidumbre “Es posible generar Un 

de los intervinientes, y eso 

habilita intervenciones mecanismo que acote los 

discrecionales de todos es- 

tos órganos. Esto se agrava 

cuando cambia el gobierno 

durante la evaluación, lo 

que suele ocurrir con los 

proyectos de gran escala. 

Por eso, no es de extrañar 

que tras 11 años nada se 

encuentre zanjado en el caso de Dominga. 

¿Qué cambios requiere el sistema? Es posible generar un meca= 

nismo que vaya acotando los espacios de incertidumbre y donde 

las decisiones perentorias no puedan ser reabiertas por una nueva 

administración o un juez creativo. Certezas tempranas y un proceso 

donde las materias pendientes se acoten como en un embudo. 

En Pivotes proponemos que cuestiones como si un puerto se 

Puede o no construir a 25 km. de una reserva marina, o un proyecto 

de hidrógeno verde a una distancia determinada de un observatorio, 

se resuelvan en una etapa temprana de pre-evaluación en base a una 

descripción general. Nada de eso está sobre la mesa en lo que se está 

legislando en el Congreso, que elimina el Comité de Ministros y aspi- 

ra a reducciones a todas luces insuficientes de los plazos. Si todas las 

definiciones se toman al final del proceso seguiremos con un sistema 

vulnerable a intereses, presiones políticas y altamente impredecible. 

Se inicia un año electoral, y los candidatos van a prometer mayor 

crecimiento económico. De poco servirá esa voluntad (o voluntaris- 

mo) si en ese ejercicio no identifican esta barrera -y otras- que nos 

impide revertir el estancamiento. Diagnósticos realistas y propues- 

tas ambiciosas que apunten al origen de los problemas, y no ajustes 

cosméticos, son el único camino viable para que Chile vuelva a 

crecer. 

espacios de incertidumbre 
onde las decisiones no 

sean reabiertas por una 
nueva administración o Un 
juez creativo”. 
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