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Sistema educativo: una reforma necesaria

“...si el objetivo del sistema educativo es llevar a todos los nifios a un

determinado minimo de conocimientos, los recursos con que se cuenta para

educarlos deben aumentar a medida que disminuye el capital humano inicial de los nifios...”.

CLAUDIO SAPELLI

Economista

En esta columna propongo una medida
prioritaria que permitird avanzar en resol-
ver un importante problema del sistema
educativo: la falta de edu-
cacién de calidad para los
nifios de hogares de bajo
nivel socioeconémico.
Hoy se anuncian progra-
mas e iniciativas, pero no
permitirdn avanzar mu-
cho, ya que se implemen-
tan en el espiritu, y en el
contexto, de un sistema
errénea e innecesariamente reformado en
el segundo gobierno de la Presidenta Ba-
chelet. No podemos esperar mejores resul-
tados si no hacemos varios cambios en c6-
mo funciona el sistema.

(Por qué dicha reforma radical era in-
necesaria? Porque, en mi opinidn, el siste-
ma educativo a principios de los 2010 es-
taba bien direccionado y uno podia ser
optimista respecto de su desempefio fu-
turo; quizds el ritmo de avance era lento,
pero habfa avances. Notablemente, para
esos anos el sistema educativo chileno se
habfa transformado en el mejor sistema
educativo de América Latina. Ambas afir-
maciones permiten darnos cuenta de que
una reforma tan profunda como la que
ocurrid era innecesaria.

Ahora necesitamos retomar el camino
que se estaba cursando previo a la reforma
de 2015. Lo mds importante a este respecto
es que se estaba considerando una perfec-
cién de la subvencién preferencial. Debe-
mos proceder con ella. Quiero explicar
ahora por qué dicha reforma debiera reali-
zarse pronto.

Un problema crucial del sistema de edu-
cacién en Chile es que los alumnos de me-
nor nivel socioecondmico son los que mds
dificultad tienen para acceder a colegios de
buena calidad. Las reformas de 2015 no lo
resolvieron y mds bien empeoraron esta
carencia, al destruir los liceos emblemaéti-
cos como proveedores de educacién de ca-
lidad. Esto es lamentable, ya que uno espe-
rarfa que los sistemas financiados por fon-
dos publicos sean capaces de generar simi-
lares oportunidades para todos los nifios,
independientemente de su nivel socioeco-
némico. Pero no basta con la buena volun-
tad para que ello se dé, hay que generar el
sistema adecuado para ello.

El problema central de por qué dicha
oferta es escasa estd en que el gasto necesa-
rio (en términos de material, del ratio pro-
fesor/alumnos, etcétera) para llevar a un
nifio a un nivel determinado de conoci-
mientos, es mayor cuanto menor es el capi-
tal humano que traen del hogar (asimilable
alnivel educativo delos padres). O sea, si el
objetivo del sistema educativo es llevar a
todos los nifios a un determinado minimo

de conocimientos, los recursos con que se
cuenta para educarlos deben aumentar a
medida que disminuye el capital humano
inicial de los nifios.

Se requiere que el presupuesto disponi-
ble por nifio sea similar al costo de educar-
lo, lo que en la literatura se denomina “me-
ans equalizing” (igualacién de recursos): la
subvencion estd disefiada para compensar
el menor capital humano inicial del nifio y
ponerlo, de esa manera, en pie de igualdad
con otros nifios provenientes de hogares
con padres mds educados.

En Chile la subvencién inicialmente te-
nfa un solo valor, que era independiente de
las caracteristicas del nifio. Eso fue un error
de disefio que se corrigié parcialmente con
la subvencion preferencial (aprobada el
2008), que beneficia a los ninos de menor
nivel socioeconédmico. Pero ella es insufi-
ciente, ya que la subvencién debe variar
mds para poder dotar a todo el rango de
alumnos del financiamiento suficiente pa-
ra alcanzar un nivel aceptable de habilida-
des. Probablemente sean necesarios ocho
niveles: un primer paso puede ser pasar de
dos niveles a cuatro y mds adelante a ocho.
Haciendo esto darfamos un paso impor-
tante hacia resolver una carencia impor-
tante del sistema educativo. Compensaria-
mos con la disponibilidad de mayores re-
cursos las ventajas de la cuna. Y lo harfa-
mos de tal manera que el beneficiario fuera
cada uno de los nifios que lo requieren.



