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J.P. PALACIOS

Uno de los insumos técnicos
que tuvo la ley sobre las obliga-
ciones impositivas durante su
discusion fue el cuestionado es-
tudio del Servicio de Impuestos
Internos (SII) sobre estimacio-
nes de la brecha de cumplimien-
to tributario en el IVA y el im-
puesto de Primera Categoria.
Ese informe calculd una evasién
promedio de 18,4% en el IVA'y
de 51,4% en el gravamen corpo-
rativo para el periodo 2018-
2020.

La metodologfa nunca con-
venci6 a los expertos. Y el direc-
tor del SII, Javier Etcheberry,
realizé una actualizacién de los
célculos con varios ajustes para
tratar de despejar las dudas.

El resultado del nuevo ejerci-
cio apunté a una correccién a la
baja en cinco puntos porcentua-
les enlabrecha del impuestoala
renta empresarial —que con-
centra el mayor monto de no pa-
go—, pasando del 51,4% a
46,4% en el periodo analizado la
primera vez (2018-2020). Y para
2021, un dato nuevo, la evasion
corporativa habria sido de
28,7%.

Ante menos recursos, se suma
una presion sobre el gasto fiscal
del Gobierno. “Esto nos vasegu-
ramente a implicar una menor
recaudacién, lo que va a impac-
tar enla proyeccién de los gastos
que se hicieron para el afio 2025
y seguramente el recorte fiscal
que el Estado va a tener que ha-
cer, de alrededor de US$ 1.500
millones, también se va a ver
modificado”, comenta el diputa-
do RN Frank Sauerbaum.

Para Matias Acevedo, exdi-
rector de Presupuestos en el se-
gundo gobierno de Sebastidn Pi-
nera y académico de la UAndes,
resulta complejo comprender la
baja dela evasion en 2021y la ex-
plicacién del Gobierno, que la
atribuye al efecto pandemia. Por
el contrario, “varios estudios in-
ternacionales demostraron que
las empresas evaden impuestos
durante el covid-19 para preve-
nir una crisis de liquidez”.

“Nosotros no estamos total-
mente de acuerdo con la meto-
dologia que se ha ocupado”,
menciona el diputado Sauer-
baum.

Pero mads alld de eso, Acevedo
afirma que “si las cifras de 2021
se mantuvieran en 2022 y 2023,
estarfamos ante un escenario
donde la torta disponible para
reducir evasién y aumentar re-
caudacién es mucho mds peque-
na. Eso harfa mds dificil cumplir
las metas fiscales del Gobierno”.

Menores holguras

La menor holgura de evasién
que muestran las nuevas cifras
de Impuestos Internos encendié
las alertas sobre el impacto que
esto podria tener en la ley de
cumplimiento impositivo, que
sobre la base de los datos del SII
estimé una recaudacion en régi-
men, es decir desde el afo 2028
en adelante, de 1,5% del PIB
(unos US$ 4.500 millones). A
juicio de los expertos, una me-
nor brecha harfa mds dificil lo-
grar la meta de ingresos que cal-
cularon el Ministerio de Hacien-

Informe clave del SII corrigié el monto del incumplimiento del impuesto corporativo:

Menor cdlculo de evasion complica meta
de recaudacion de Hacienda y presionaria
a la baja el nivel del gasto publico

A juicio de expertos, una menor brecha harfa mds dificil lograr
ingresos por 1,5% del PIB, que estim¢ el Gobierno para
financiar, entre otros temas, el aumento de la PGU.

|
A finales de 2023 el Ministerio de Hacienda, como parte de las conversaciones por el pacto fiscal, presenté el estudio

del SII sobre evasion, que ahora tuvo que ser corregido.
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da y la Direccién de Presupues-
tos (Dipres) para la iniciativa
que servird para financiar, entre
otros beneficios, el aumento de
la Pensién Garantizada Univer-
sal (PGU) a $250 mil.

Las primeras alertas

El miércoles, durante la pre-
sentacion de los resultados del
nuevo estudio del SII ante la co-
misién de Hacienda de la Cdma-
ra, el diputado de esa instancia
Sauerbaum (RN) ya advirtié por
el impacto que podria tener el
informe en los ingresos de la ley
antievasién. “(Se) dijo que iba-
mos a recaudar 1,5% del PIB, a
pesar de todas las advertencias

que hicieron los organismos in-
ternacionales, que dijeron que
ibamos a llegar, con suerte, al
0,5%. Ahora se dice que la eva-
sién es menor que el informe
que se considerd para esa ley y
que la informalidad es mds im-
portante que lo que se contem-
pl6 también en el informe ini-
cial. En resumen, vamos a tener
menos recursos de la evasién
que se estd proyectando y que
nosotros consideramos para po-
der pagar, por ejemplo, laPGU”,
apunté el parlamentario.
Sauerbaum también emplazé
al Gobierno: “Me interesa escu-
char qué va a hacer el ministro
de Hacienda ante este informe,
que es distinto al inicial que no-
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sotros aprobamos con la ley de
cumplimiento tributario”.

Esfuerzo complejo

Entre los especialistas tam-
bién se acrecentaron las dudas
por el cumplimiento de la meta
de recaudacién a partir del com-
bate a la evasién. “La confirma-
cién de que la evasién y la elu-
sion pudieran llegar a cerca del
47% puede representar que los
esfuerzos para reducir el incum-
plimiento son altamente com-
plejos. De esa forma, aspirar a
unarecaudacién de1,5% del PIB,
que es lo que se espera con la ley
de cumplimiento tributario, re-
sulta muy dificil”, alerta Javier

MARIOLA GUERRERO

Los errores de Dipres
que pesan en Hacienda

A inicios de afio se informé que en 2024 el Gobierno termi-
né con un déficit efectivo entre ingresos y gastos equivalente
a2,9% del PIB. Este balance negativo superé por unos US$
2.800 millones las proyecciones de la Direccion de Presu-

puestos (Dipres).

Para este afo, ademds, el Ministerio de Hacienda y la Dipres
deberdn realizar un complejo recorte en el gasto aprobado para
la Ley de Presupuesto 2025, de unos US$ 1.500 millones con el
fin de evitar un nuevo incumplimiento de la meta fiscal.

Al negativo resultado del afo pasado se suman otros erro-
res de la Dipres como una sobreestimacién de los ingresos
generados por la repatriacion de capitales —que alcanzé solo
un 15,6% de lo inicialmente estimado—, una falla en la esti-
macién de los ingresos durante la Operacién Renta de 2024
(cayeron un 9,7%, lo que llevé a un inesperado ajuste), y la
sobreestimacién de los ingresos provenientes del litio y por el

impuesto a los tabacos.

Con el fin de mejorar los modelos econémicos de la Dipres
sobre proyeccién de ingresos fiscales, en los préximos dias se
conocerd el informe final que el Gobierno encargé al Fondo

Monetario Internacional (FMI).

Jaque, socio lider de CCL Audi-
tores Consultores.

Enlamismalinea, el presiden-
te de la comisién tributaria del
Colegio de Contadores, Juan Al-
berto Pizarro, explica que no
hay indicios de que se pueda lo-
grar la recaudacion esperada de
1,5% del PIB.

“Siuno revisa los datos del l-
timo informe de evasién puesto
adisposicién por el SII, se indica,
por ejemplo, que labrecha de in-
cumplimiento tributario en el
impuesto corporativo en el afio
2014 era de 47,3% y en el afo
2020 fue de 48,9% (ver gréfico).
Esto muestra que toda la baterfa
de medidas como la norma an-
tielusién, precios de transferen-
cia, mayores facultades y dota-
cién a SII, eliminacién del FUT,
entre otras cosas que se imple-
mentaron a partir de 2014, no tu-
vieron efecto en la recaudacion
fiscal via disminucién de la eva-
siénanivel de este impuesto. Es-
ta situacién perfectamente se
puede volver a repetir con la ley
de cumplimiento tributario”,
advierte Pizarro.

Por su parte, Soledad Recaba-
rren, socia de Recabarren & Aso-
ciados, alerté por el importante
salté que tuvo labrecha entre los
afios 2018-2020 y 2021 y la in-
corporacién del Impuesto Susti-
tutivoalas Utilidades en el mon-
to de evasién. “Se dejé en claro
que la brecha de incumplimien-
to incluye los retiros de Isfut, lo
cual constituyé un beneficio
propuesto por el Ministerio de
Hacienda y aprobado en el Con-
greso”, dijo.

“ Aspirar a una

recaudacion de 1,5% del
PIB, que es lo que se
espera con la ley de
cumplimiento tributario,
resulta muy dificil”.

JAVIER JAQUE
ECONOMISTA

“ El incumplimiento
de la meta de
recaudacion es mds
critico, ya que el 1,5% del
PIB de la ley de
cumplimiento financia el
gasto publico de la
reforma de pensiones”.

JUAN ALBERTO PIZARRO
COLEGIO DE CONTADORES

“ Me interesa

escuchar qué va a hacer
el ministro de Hacienda
ante este informe, que es
distinto al inicial que

nosotros aprobamos con
la ley de cumplimiento”.

FRANK SAUERBAUM
DIPUTADO RN



