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La existencia de una renta ex-
traordinaria en favor de los fun-
cionarios públicos respecto a sus
pares del sector privado ha sido
un asunto que viene capturando
la atención a nivel técnico, políti-
co y ciudadano. En Chile, esta
preocupación se ha agudizado en
los últimos años dado el creciente
peso del sector estatal dentro del
empleo total y el significativo gas-
to público destinado a remunera-
ciones.

Un estudio del Observatorio
del Contexto Económico (Ocec)
de la UDP realizado por Miguel
Lorca y el director del centro aca-
démico, Juan Bravo, profundizó
en este análisis e incorporó nue-
vos aspectos metodológicos para
descomponer la brecha salarial
entre el Estado y el mundo priva-
do y estimar con mayor precisión
el premio salarial de los funciona-
rios públicos en el país.

Se entiende el premio salarial
como la diferencia entre el salario
del sector privado y público, que
no es explicada por temas obser-
vables de los trabajadores en am-
bos sectores. En este plano, se
concluye que 14,3 puntos porcen-
tuales (pp) de la brecha salarial
pueden considerarse como un
premio salarial. Esto quiere decir

que un empleado del sector fiscal
gana casi un 15% más que uno del
sector privado con similares ca-
racterísticas observables.

Los investigadores también re-
saltan que, en una perspectiva de
largo plazo, el componente aso-
ciado al premio salarial ha ganado
importancia en explicar la brecha
bruta en el salario promedio por
hora en favor de los asalariados
del sector público. El estudio
menciona, además, que si bien el
sector público posee una función
objetivo, restricciones y servicios
(o productos) generados muy dis-
tintos al sector privado, “con un
funcionamiento no disciplinado
ni optimizado por el afán de lu-

cro”, se deben exigir ciertos nive-
les de eficiencia en la administra-
ción de los recursos públicos por
su origen impositivo y el alto cos-
to de oportunidad dada la exis-
tencia de múltiples necesidades
sociales apremiantes por cubrir. 

De ahí que enfatizan que es re-
levante analizar si los niveles de
remuneración según atributos del
trabajador y características de la
relación laboral se asemejan al de
sus pares del sector privado, o si
existe un premio salarial o benefi-
cio no explicado por factores ob-
servables por el mero hecho de
emplearse en el Estado.

Brecha salarial

La investigación de la UDP
analizó la evolución de la brecha
salarial y su descomposición para
el período de 1996 a 2023.

Se observa la existencia de una
brecha bruta corregida por selec-
ción en el salario promedio por
hora de 44,4% en favor de los asa-
lariados públicos respecto a sus
pares del sector privado. Se preci-
sa que de esa diferencia remune-
racional solo 14,3 puntos porcen-
tuales (pp) pueden considerarse
como un premio salarial, ya que
27,3 pp se explican por atributos
propios del trabajador y 2,8 pp co-
mo compensación a característi-

cas de la relación laboral.
También se explica que las esti-

maciones para 2023 indican que
el premio salarial neto del sector
público es de 13,9%, superior a los
dos años previos, pero muy infe-
rior a los niveles prepandemia,
con una significativa caída en
2021 y 2022, por el cambio en la
composición del mercado laboral.

El análisis concluye que los re-
sultados muestran que para 2023
el 47% de la brecha salarial en fa-
vor de los asalariados del sector
público está explicada exclusiva-
mente por el premio salarial, una
proporción muy superior al 36%
de 2010 o el 21% de 1996. 

“En consecuencia, en una pers-
pectiva de largo plazo, el compo-
nente asociado al premio salarial
ha ganado importancia en expli-
car la brecha bruta en el salario
promedio por hora en favor de los
asalariados del sector público”,
concluyen Bravo y Lorca.

Análisis previo

Un reciente paper del Centro
de Estudios Públicos (CEP) so-
bre temas fiscales analizó tam-
bién la situación laboral de los
empleados públicos. Se advierte
que a nivel central, en la primera
mitad de la última década, hubo
un aumento gradual en el gasto

en personal público, seguido de
una cierta estabilización en los
últimos 5 años. “Este crecimien-
to inicial superó el ritmo de ex-
pansión del PIB, lo que incre-
mentó su peso relativo. En la se-
gunda mitad, en cambio, la evo-
lución del empleo públ ico
respecto del PIB muestra un

comportamiento más irregu-
lar”, dice el informe del coordi-
nador académico Sebastián Iz-
quierdo.

También sobre la base de un es-
tudio de 2019, se menciona que en
el sector público se pagan salarios
en promedio 20% superiores a los
del sector privado.

Con similares características, según estudio del Ocec de la U. Diego Portales: 

Empleados públicos ganan 15% más
que sus pares del sector privado 

J.P. PALACIOS

Se concluye que
en el año 2023, el
47% de la brecha
en favor de los
asalariados del
sector estatal está
explicada
exclusivamente
por el beneficio
salarial especial.

Incluso con ayuda estatal
de US$ 14 mil, jóvenes no
se casan en Corea del Sur 
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