
¿Qué hacer frente a una política
comercial proteccionista impulsa-
da por Estados Unidos? ¿Cómo en-
frentar la actual guerra comercial?
¿Se puede abordar por sí solo o en
asociación con otras naciones? Son
parte de las preguntas que Chile y
decenas de naciones buscan diluci-
dar en el corto plazo, en un intento
por aminorar el impacto tanto en
las exportaciones como en las ca-
denas de suministro que sostienen
sus economías.

De hecho, una delegación chi-
lena encabezada por la subsecre-
taria de Relaciones Económicas
Internacionales de la Cancillería,
Claudia Sanhueza, viajó la sema-
na pasada a Washington en el ini-
cio de las tratativas con la contra-
parte estadounidense para redu-
cir los aranceles y evitar la am-
p l i a c i ó n d e e s t o s a o t r o s
productos como el cobre y litio,
principales envíos del país.

La administración de Donald
Trump impuso una tarifa del 10% a
las exportaciones chilenas (no co-
bre ni litio), lo que afecta especial-
mente a las exportaciones agroin-
dustriales y la salmonicultura.

Junto con destacar que Chile de-
be continuar con su estrategia de
inserción comercial con el mundo,

profundizando los tratados de li-
bre comercio —con 65 econo-
mías— y avanzar en negociaciones
con India, Emiratos Árabes y Fili-
pinas, un estudio elaborado por
Clapes UC resalta que a nivel re-
gional América Latina enfrenta
una histórica oportunidad para re-
definir su papel en el comercio in-
ternacional y fortalecer su integra-
ción regional.

Para ello, es necesario superar
barreras estructurales y políticas
que han frenado el desarrollo de
una comunidad económica más
cohesionada, remarca Felipe La-
rraín, director de Clapes UC y
uno de los autores del estudio,
junto a la investigadora Carmen
Cifuentes.

“En un mundo cada vez más
fragmentado, la cooperación re-

gional se vuelve no solo deseable,
sino indispensable para garantizar
el crecimiento económico y la esta-
bilidad de América Latina en el si-
glo XXI”, afirma Larraín.

Bloque sin unión

No obstante, estas oportunida-
des estratégicas no están exentas
de desafíos, señala el estudio. 

Destacan que la fragmentación
política regional, la falta de inte-
gración económica efectiva y las
desigualdades internas limitan la
capacidad de la región para actuar
como un bloque unido en los esce-
narios globales.

A pesar de los esfuerzos realiza-
dos a través de acuerdos como el
Mercosur, la Alianza del Pacífico,
Cafta y otros, “los avances han sido

Barreras estructurales y políticas han frenado 
el desarrollo de un bloque económico más cohesionado:

Cómo América Latina 
puede contrarrestar el impacto
de la guerra comercial

A. DE LA JARA

Estudio define cinco
ejes de acción ante
el complejo
escenario
internacional:
Nearshoring,
acuerdos
multilaterales
efectivos, fortalecer
instituciones
regionales, impulsar
la integración
digital y avanzar en
la integración
energética.
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ALa reducción de

costos logísticos,
la facilitación del
comercio regional
y la consolidación
de estándares
comunes generarían
incentivos para que
empresas transna-
cionales inviertan
en sectores estraté-
gicos, señala el
informe del centro
de estudios.
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Felipe Larraín, director de Clapes UC.

fragmentados y, en muchos ca-
sos, insuficientes para enfrentar
los retos impuestos por un mun-
do más proteccionista y competi-
tivo”, dice Larraín.

Postula que América Latina po-
dría aprovechar mejor su integra-
ción para posicionarse como un
destino atractivo para la relocali-
zación de inversiones. La reduc-
ción de costos logísticos, la facili-
tación del comercio regional y la
consolidación de estándares co-
munes generarían incentivos pa-
ra que empresas transnacionales
inviertan en sectores estratégicos
como manufacturas, tecnología,
servicios digitales y energías re-
novables.

“Al final del día, profundizar la
integración latinoamericana no
va a ser suficiente para contra-
rrestar el daño de un mundo más
proteccionista. Pero ciertamente
va a ayudar. ¿Cuánto? Puede ser
muy significativo mientras más
profunda sea esta integración”,
enfatiza Larraín.

Cinco propuestas

Para contrarrestar el impacto
de un comercio global que hasta
ahora apunta a elevados gravá-
menes entre las dos mayores po-
tencias económicas, el estudio de-
fine al menos cinco líneas de ac-
ción:

1 NEARSHORING:
Atraer inversión extran-

jera directa (IED), lo que
puede impulsar el desarrollo de
infraestructura, la adopción de
tecnología avanzada y la forma-
ción de capital humano. Se plan-
tea que para maximizar estos be-
neficios, es fundamental que los
países de la región trabajen con-
juntamente para superar las ba-
rreras que limitan la integración
regional.

2 ACUERDOS MULTILA-
TERALES EFECTIVOS:

El desafío es la conver-
gencia entre los principales blo-
ques económicos de la región, es-
pecialmente entre el Mercosur y
la Alianza del Pacífico. 

Con ese fin, se plantea estable-
cer mecanismos institucionales

que permitan una mayor coope-
ración entre estos bloques, me-
diante la reducción de barreras
comerciales, armonizar regula-
ciones y fomentar la movilidad de
bienes y servicios. 

El estudio menciona que la
creación de un marco común de
comercio e inversión facilitaría la
consolidación de un mercado am-
pliado, aumentando la competiti-
vidad de los productos y servicios
latinoamericanos en el escenario
global.

Otro eje es la cooperación en
sectores estratégicos como la ma-
nufactura y los servicios, facili-
tando su inserción en cadenas de
valor globales y promoviendo
una integración económica más

profunda y eficiente.

3 FORTALECER INSTITU-
CIONES REGIONALES:

Dotar a organismos re-
gionales para la implementación
de acuerdos. Se menciona que la
Aladi (Asociación Latinoamerica-
na de Integración), por ejemplo,
podría evolucionar hacia una en-
tidad con mayor capacidad de re-
gulación y monitoreo de compro-
misos comerciales, permitiendo
una supervisión más efectiva de
los tratados regionales. 

Además, se propone avanzar
en la creación de mecanismos su-
pranacionales de coordinación en
temas clave como infraestructura.

4 IMPULSAR LA INTE-
GRACIÓN DIGITAL RE-
GIONAL:

Otro desafío es promover la
cooperación regional en el desa-
rrollo de infraestructura digital y
la armonización de regulaciones
en materia de comercio electróni-
co, telecomunicaciones y protec-
ción de datos. También se plantea
crear un marco regulatorio co-
mún para facilitar el comercio di-
gital intrarregional, permitiendo
a las empresas acceder a un mer-
cado ampliado con normativas
homogéneas.

5 INTEGRACIÓN ENER-
GÉTICA:

Aumentar la intercone-
xión eléctrica entre países podría
mejorar la seguridad energética y
reducir los costos de la energía.
Para ello, se menciona desarrollar
alianzas para la producción y co-
mercialización de energías reno-
vables, como el hidrógeno verde
y el litio.

Más ambiciosa es la propuesta
de acuerdos para el desarrollo de
infraestructura compartida en hi-
drocarburos y energías limpias. 

A modo de conclusión, el estu-
dio remarca que, comparativa-
mente, bloques como la Unión
Europea y la Asean han logrado
consolidar mecanismos de inte-
gración más sólidos, con estructu-
ras de gobernanza efectivas y es-
trategias de cooperación que han
permitido una mayor inserción
en el comercio global.
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‘‘Profundizar la
integración
latinoamericana no va a
ser suficiente para
contrarrestar el daño de
un mundo más
proteccionista (...) Pero
puede ser muy
significativo mientras
más profunda sea esta
integración”.
................................................................

FELIPE LARRAÍN
DIRECTOR DE CLAPES UC
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Comenzó un nuevo partido para intentar reducir la esquiva brecha tributaria
-entendida como la diferencia entre recaudación potencial y la efectiva-. La
ley de cumplimiento tributario recientemente aprobada espera rebajarla en un
25% en cuatro años. 

En jerga futbolística, el desafío como lo demuestran los datos, por su mag-
nitud y necesidad de persistencia en el tiempo, es similar a ganarle un partido
de fútbol a Brasil en el Maracaná. Una hazaña que, aunque en momentos fue
posible por talento y circunstancias, siempre primó “otra razón” para hacerlo
inalcanzable. 

El reciente informe actualizado de la brecha tributaria del SII estima que
entre los años 2018 y 2020, representó en promedio un tercio de la recauda-
ción potencial, lo que equivale a la suma del gasto público anual en educación y
seguridad.

El nuevo reporte corrige a la baja en 0,8 puntos del PIB el promedio de la
brecha tributaria para el IVA e impuesto corporativo respecto del informe pre-
vio (diciembre 2023). Y nos muestra que si bien es posible reducir la brecha,
por ejemplo, el esfuerzo de 5 años entre 2018 y 2023 en el IVA , solo rindió un
12%, es decir, menos de la mitad de la nueva meta (25%). Mientras, la brecha en
el impuesto corporativo no mostró esa tendencia decreciente hasta el 2020.

Por otra parte, el monto estimado de la brecha corporativa deja algunas
dudas. Por ejemplo, en el año 2019, el SII estimó que la brecha de recaudación
del impuesto corporativo alcanzó el 45%, lo que implica que solo se habría
recaudado un 4,9% del PIB de un potencial de 9,0 puntos del PIB. Bajo esta
lógica, cada punto porcentual de tasa de impuesto corporativo (27%) debería
generar una recaudación equivalente a 0,34% del PIB. 

Al replicar este cálculo para países como Dinamarca, Australia o el Reino
Unido, se observa que Chile recauda más del doble por cada punto de tasa de
impuesto corporativo. Estos resultados sugieren una potencial sobreestima-
ción relevante de la brecha. Resulta recomendable para disipar esta duda, que
el resultado se contraste con metodologías complementarias, por ejemplo, de
casos muestrales (“bottom-up”) tal como lo hace en la región Brasil. 

La corrección a la baja de brecha, sumado a las dudas que aún persisten en la
estimación de la correspondiente al impuesto corporativo, le suma un desafío a
la meta. Si “jugamos como nunca, recaudamos como siempre” se deberá eva-
luar oportunamente para corregir y ajustar.

Por el contrario, un SII fortalecido con nuevas facultades legales y liderado
por una autoridad con amplio respaldo técnico y político, tiene hoy la oportuni-
dad de demostrar que la reciente mejora en la recaudación del IVA no es un
hecho aislado, sino el inicio del “maracanazo” en el combate contra la evasión y
elusión. n

El informe actualizado de la brecha tributaria del SII
estima que entre los años 2018 y 2020, representó en
promedio un tercio de la recaudación potencial.
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