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Igualdad de oportunidades
para los nifios mds vulnerables

“... diversos estudios sugieren que, en poblaciones muy vulnerables, la falta de recursos genera impactos

en su estructura cerebral. Estos hallazgos no deberian sorprender. Después de todo, durante los primeros

cuatro afos de vida se produce la inmensa mayoria de las conexiones neuronales en el cerebro...”.

HARALD BEYER
SUSANA CLARO

ANDRES HOJMAN
Escuela de Gobierno, UC

Las experiencias que vive un nifio tempra-
namente en su vida afectan el desarrollo de
sus habilidades cognitivas y socioemociona-
les. Diversos estudios sugieren que, en po-
blaciones muy vulnerables, la falta de recur-
s0s genera impactos en su estructura cere-
bral (Noble et al., 2015; Marshall et al., 2008).
Estos hallazgos no deberian sorprender.
Después de todo, durante los primeros cua-
tro afios de vida se produce la inmensa ma-
yoria de las conexiones neuronales en el cere-
bro. Estas afectan la evolucién del cerebro y
estdn enormemente influidas por las expe-
riencias de los infantes.

Un estudio publicado hace pocos dias (Ca-
rroza et al., 2025) agrega mds antecedentes a
estos hallazgos. Su investigacion estudia dis-
tintos indicadores de adversidades tempra-
nas —vulnerabilidad social del barrio, difi-
cultades financieras del hogar y exposicién a
traumas, entre otros— para evaluar su efecto
sobre la microestructura de la sustancia blan-
ca. Los resultados son categéricos. Utilizan-
do mediciones habituales en estudios de es-
tas caracterfsticas, anisotropfa fraccional
(AF) y cuantificacién de vias neuronales, en-
cuentran una relacién importante y negativa
entre dichos indicadores y el desarrollo de la
sustancia blanca en todo el cerebro. Al mis-
mo tiempo, larelacién entre AF de la sustan-
cia blanca y cognicidn es positiva y robusta.
Para estas estimaciones se analiza una mues-
tra de mds de 9 mil nifios, de 9 a 10 afios.

Esta investigacidn y otras van despejando
las dudas que se pueden tener respecto de la
influencia de los entornos en el desarrollo
cognitivo y socioemocional de los nifios y su
permanencia en el tiempo.

La disponibilidad creciente de estos estu-
dios nos convoca a pensar en formas de ate-
nuar estas adversidades si se quiere alcanzar
una sociedad mds equitativa y con mayor
igualdad de oportunidades.

Nuestro pafs, si bien cuenta con algunas
iniciativas valiosas para enfrentar las adver-
sidades tempranas que sufren nuestros ni-
fios, estd lejos de contar con una estrategia
comprensiva ante este problema.

Esto, a pesar de que hay pocas politicas pu-
blicas, si alguna, que tienen un retorno social
tan alto como las dirigidas a enfrentar las
vulnerabilidades en la primera infancia (Car-
neiro y Heckman, 2007; Hendren y Sprung-
Keyser, 2020). Una dimensién fundamental
en esa estrategia es una experiencia de cuida-
do y educativa de calidad en los primeros
cuatro afios de vida. La intervencién ptiblica
en esta drea es especialmente importante pa-
ra nifios en mayor vulnerabilidad.

Sin embargo, nuestra cobertura (55% para
edad 3) es notoriamente mds baja que la ob-
servada en los paises de la OCDE (77%), y es
menor en familias mds pobres. Ademds, no
logramos aprobar un proyecto razonable de
sala cuna que se haga cargo de las limitacio-
nes del articulo 203 del Cédigo del Trabajo,
asegurando la calidad del cuidado.

Otras sefiales de alerta revelan esa falta de
estrategia. Por ejemplo, el aumento en los 1l-
timos seis afios del porcentaje de nacimien-
tos con bajo peso (Colunga 2024) y la eleva-
cién en el porcentaje de nifios entrando al sis-
tema de proteccién por haber sufrido vulne-

raciones de derechos (presentacion del
director del Servicio Nacional de Proteccién
Especializada a la Nifiez y Adolescencia al
Senado).

Asf, un plan que enfrente esta realidad de-
be contener diversos ejes. El estudio antes ci-
tado (Carroza et al.) da algunas pistas. Con-
cluye que, entre los factores que aportan a la
resiliencia de los nifios, se encuentran la co-
hesién social y seguridad de los barrios, la
presencia de padre y madre y la disponibili-
dad de ingresos. Algunos de ellos pueden ser
influenciados por la politica publica, y otros
orientar su focalizacién de mejor manera. La
experiencia comparada respecto del aporte
de la cohesidn social de los barrios en el bie-
nestar de los nifios es interesante.

A su vez, el recorrido en transferencias
condicionadas y no condicionadas para ho-
gares de bajos ingresos, sobre todo ahi donde
hay nifios pequefios, es muy incipiente en
nuestro pafs, reﬂejéndose en las mayores ta-
sas de pobreza relativa antes informadas.

Esta estrategia también debe incluir un fo-
co en los aprendizajes fundamentales al ini-
cio de la vida escolar. Que nuestros nifios
aprendan a leer tempranamente, clave en el
desarrollo cognitivo en esta etapa, es una
asignatura pendiente. Las deficiencias son
agudasy se arrastran durante toda la vida es-
colar hipotecando aprendizajes futuros.

El efecto negativo de la caida en la natali-
dad en el progreso del pais se puede atenuar
elevando las habilidades cognitivas y socioe-
mocionales de la poblacién, muy reducidas
segun estudios como el PIAAC de la OCDE,
pero ello no serd posible si no se genera una
estrategia como la que aquf insinuamos. En
un afio de elecciones, este deberia ser un
asunto fundamental.



