LT

LATERCERA

PULSO

Fecha: 03/05/2025 Audiencia: 271.020 Seccioén: ECONOMIA [
Vpe: $7.170.355 Tirada: 76.017 Frecuencia: DIARIO T
Vpe pag: $9.570.938 Difusion: 76.017

Vpe portada: $9.570.938 Ocupacion: 74,92%

odelco fue unodelos prin-
cipales ejemplos ocupa-
dos porelacadémicodela
Universidad de Sussex (In-
glaterra) Jewellord T. Nem
Singh, para su libro sobre
la relevancia dela partici-
pacion estatal en laadmi-
nistracion de los recursos naturales, trabajo
que por estos dias lo trajo a Chile, invitado por
el Instituto de Estudios Internacionales (IEI)
de la Universidad de Chile.
Elacadémicovinoa presentar justamente su
libro Business of the State. Why State
Ownership Matters for Resource Governan-
ce (“Negocios de Estado. Por qué la propiedad
estatal importa para la gobernanzade los re-
cursos”), donde resalta casos como el de Co-
delco y Petrobras en Brasil como modelos
exitosos de empresas publicas de recursos na-
turales, y su impacto en toda la arquitectura
extractiva de los paises. Asimismo, postula
como aprovechar esto para disenar estrategias
de crecimiento y también de industrializa-
cion, pero sindejar de lado al sector privado.
Elacadémico de Sussexrealizé un taller so-
bre la importanciade la propiedad estatal en
la gobernanza de los recursos, el cual contd
con la participacion de la rectora de la Uni-
versidad de Chile, Rosa Devés; el presidente
ejecutivo de Codelco, Maximo Pacheco, y la
directora del IEI, Dorotea Lopez. Tras esto,
converso con Pulsosobre algunos aspectos de
su libro y el escenario actual.
¢Por qué es importante el rol del Estado en la
gobernanza de los recursos naturales?
—La razon por la que escribi el libro es que
queria entender realmente por qué hasidodi-
ficil privatizar los recursos naturales en algu-
nos paises, y principalmente todo se reduce
ala cuestion en tornoa como la propiedad pu-
blica o la propiedad estatal ha dado forma a
la funcion de los recursos naturales en el
pais. Asi pues, el libro analiza los paises mi-
neros y en paises mineros como Chile, como
Brasil, la extraccion de minerales, guste ono,
requiere algun tipo de intervencion guberna-
mental, yasea a través de la regulacion, a tra-
vés de la tributacion, la produccion, etc. Ast
pues, el papel del Estado siempre estd ahi,
nunca puede eliminarse por completo, pero
en los paises que han tenido un éxito relati-
voa la horade utilizar los recursos naturales
como palanca para el desarrollo econémico,
la propiedad publica ha desempefiado un
papel realmente importante, y por eso el li-
bro explora las diferentes formas en que la
propiedad estatal ha facilitado el desarrollo in-
dustrial en algunos paises.
¢ Es positiva, entonces, la propiedad estatal?
~No es una receta de que la propiedad publi-
ca lo resolverd todo, pero si dice algo sobre las
condiciones en las que tener una fuerte parti-
cipacion gubernamental en la industria mine-
ra ha tenido realmente un impacto positivo. Y
luego, por supuesto, este argumento es un ar-
gumento importante en el contexto de Chile,
porque Chile durante mucho tiempo, sobre
todo cuando yo estaba haciendo este trabajo a
mediados de ladécadade 2000 hasta finales de
2020, se ha enorgullecidode ser una sociedad
muy promercado. Es una economia muy favo-
rable al sector privado. Asi que creo que ana-
lizar ese argumentoy reflexionar sobre cudl fue
realmente el papel del Estado en este proceso,
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“No se pueden utilizar
medidas de eficiencia
del sector privado para
las empresas publicas”

El académico de la Universidad de Sussex y autor del libro
“Negocios de Estado. Por qué la propiedad estatal importa
para la gobernanza de los recursos”, visito Chile hace unos
dias y se reunio con el presidente de Codelco, Mdximo
Pacheco, firma que fue uno de los ejemplos para su trabajo.
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y por qué Codelco ha prosperado como empre-
sa estatal, para mi fue importante. El libro no
dice que debamos deshacernos del sector pri-
vado, simplemente dice que se podria tener una
gobernanza de los recursos en la que lo publi-
coy lo privado puedan coexistir juntos.

¢Qué rol ha jugado Codelco en particular?
~El principal problema en el caso chileno es

que el sector privado, en realidad, si nos fija-
mos en los datos, no paga tanto como Codel-
co. Y durante varias instancias, ha habido mu-
chas reformas en el mecanismo tributario,
porque habia descontento sobre el grado en
que las empresas mineras estaban pagando,
y siestdn pagando realmente su parte justa en
para el pafs. Asi que el papel de Codelco du-

rante mucho tiempo fue aumentar la capta-
cion de ingresos del Estado, de modo que in-
cluso si tenemos un sector privado que no esta
siendo gravado fuertemente, todavia obte-
nemos tanto dinero como podemos de la in-
dustriaminera. Enellibrodejé muy claroque
Codelco desempena un papel fiscal, un papel
de amortiguador politicoentre lopublico ylo
privado. Y permite que el gobierno chilenoy
la sociedad chilena acepten la presencia del
sector privado.

Los costos de produccion generalmente son
mis altos en Codelco que en otras grandes
mineras, como Escondida. ;Es un problema
la productividad?
—Lamediciondelaeficiencianoeslaadecua-
da para las empresas publicas, principalmen-
te porque esa medicion puede necesitar res-
ponder a las demandas de utilidades o tienen
que ser comercialmente viables y rentables.
Pero la realidad es que las empresas publicas
siguen siendo, por naturaleza, entidades po-
liticas. Siguen formando parte del Estado.
Asi que no se pueden utilizar medidas de
eficiencia del sector privado para las empre-
saspublicasy las entidades estatales. Lasen-
tidades estatales tienen una visién a mucho
mas largo plazo de la sociedad. Necesitan te-
ner unavision de como se desarrollaria la eco-
nomianacional, de como deberia desarrollar-
se la sociedad.

Hoy estd aumentando el proteccionismo en
paises como EE.UU., con los mayores
aranceles. ; Cudl deberia ser la respuesta?
—La realidad es que ya nos estamos alejando
de esta idea de que los mercados globales es-
tan abiertos para todos. Se estin poniendo mds
barreras. Asi que es necesaria una respuesta
de los gobiernos y de los paises en desarrollo
al respecto. Y una respuesta natural ha sido
la creacion de nuevos tipos de politica indus-
trial para poder utilizar las inversiones publi-
cas como inversiones estratégicas, identifican-
do nuevas tecnologias emergentes, nuevos
sectores, etcétera. Esa es unaparte. La segun-
da parte es que, si dependes en gran medida
de una industria como la mineria, se trata de
una industria muy solicitada en este mo-
mento porque es importante para la energia
limpia, es importante en la produccion de se-
miconductores, etc. Cabe preguntarse cudl es
el papel del Estado en este proceso. ;Se supo-
ne que el Estado debe simplemente permitir
que el sector privado extraiga a un ritmo sin
restricciones, es decir, que el sector privado
decida el ritmo de extraccion? ;O deberia el
Estado planificar el proceso de extraccion de
forma mucho mds sensata, para que sea mds
sostenible, para que las inversiones se reali-
cen en los lugares adecuados? Asi que creo
que, en el caso de Chile, se trata de una cues-
tion realmente importante.

¢Como ve la politica arancelaria de Donald
Trump?

-Creo que si tuviera que criticar el plan
arancelario, es que parece ser muy aleato-
rio y no parece haber légica en cuanto a
como se estd haciendo. Pero si son capaces
de presentar un plan enel que digan ‘esta es
laideay asi es como queremos que nuestros
socios y aliados se sumen a esta idea de re-
crear y reestructurar la industria manufac-
turera en EE.UU.", entonces eso se convier-
te en una oportunidad para los paises de
América Latina. @



