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Politica publica y propiedad indigena

n el contexto del trabajo de la Comi-

sion Presidencial para la Paz y el

Entendimiento, nos parece perti-
nente compartir los resultados de nues-
tros estudios académicos recientes que
evaltian dos politicas publicas centrales
para el logro de los objetivos establecidos
en la “Ley Indigena”.

La primera es el Fondo de Tierras y
Aguas Indigena, en que nos centramos en
el Art. 20B relacionado ala restitucion a co-
munidades que han perdido tierras histori-
camente reconocidas por el Estado. Segtin
datos de Conadi, se ha invertido cerca de
US$1.000 millones en la compra de mas de
200 mil hectareas, principalmente a comu-
nidades que han demostrado merma terri-
torial en sus titulos de merced (otorgados
entre 1884 y 1929). Nuestros resultados in-
dican que hay un uso econdémicamente ac-
tivo de los predios restituidos tras su adqui-
sicidn, con un aumento en pastizales de
uso ganadero y una disminucién de planta-
ciones forestales. La segunda politica pii-
blica que evaluamos es el sistema de pro-
teccion sobre las tierras indigenas, que es-
tablece restricciones a su enajenacion,
arriendo y gravamen, junto a un Registro
Pablico de Tierras Indigenas (RPTI). Esti-

maimos que estas restricciones han redu-
cidola pérdida de propiedad indigena en
los territorios protegidos del drea estu-
diada, la que hubiese sido tres veces ma-
yor en ausencia de la ley.

En conjunto, esta
evidencia indica que la

dades, vy las frustraciones que genera en

éstas. En este sentido, una propuesta de

la Comisién respecto a realizar un proce-

so de restitucion mas estable y con mas
certeza es muy relevante.

Dado que la autode-

terminacion indigena es

restitucion de tierras in-  “Esgta evidencia indisociable del debido
digenas vy las restriccio- indica que la acceso a ]?? tierras y la
nes legales sobre ellas . s - preservacion de estas,
han sido efectivas para l'?StltllClOl‘l de creemos que el desarro-
aumentar y preservar la  tierras y las llo de politicas priblicas
propiedad indigena esti- restricciones basadas en evidencia ri-
pulada en la ley, sin dis- legales sobre ellas gurosa, junto con acuer-
minuir significativamen- han sido efectivas™. dos politicos amplios co-

te la productividad. No

obstante, nuestra inves-

tigacion identifica diversos desafios para
el futuro de estas politicas. En primer lu-
gar, el mandato de la ley no se ha acom-
panado de una institucionalidad acorde.
En el caso del RPTI, sus inscripciones
han caido drasticamente, pasando de
cubrir el 80% de las propiedades en titu-
los de merced en 1993 a menos del 45%
en 2023. En el caso de las restituciones
por 20B, diversos estudios anteriores
han descrito la ineficacia del proceso de
postulaciones por parte de las comuni-

mo los que esperamos
que logre la comisidn,
son fundamentales para promover la
pazy el desarrollo econdmico y social en
las zonas afectadas por el conflicto histo-
rico entre el Estado y el pueblo mapuche.

Felipe Jordan

Profesor Facultad de Economia y
Administracion UC .

Dany Jaimovich

Profesor asociado Facultad de Economia
y Negocios de la U. de Talca



