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(muy inferior al
4,9% promedio en-
tre 2010-2024).
Y en el caso de
mantener el déficit
crónico que nos
aqueja de 2 puntos
del PIB, la deuda
pública superará el
umbral prudente
h a c i a f i n e s d e
2026, llegando a

50% del PIB en 2030.
Según la experiencia internacional

recogida por el FMI, solo en un 30% de
los casos se logra una consolidación
fiscal como la propuesta para el pró-
ximo gobierno. En el caso de Chile, la
principal dificultad radica en que los
ajustes estructurales, tanto en ingre-
sos como en gastos, requieren tiempo
para implementarse. Estos cambios
dependen de acuerdos amplios y pro-
cesos legislativos complejos, lo que
implica negociación, esfuerzo y pa-
ciencia. No existen atajos.

En definitiva, avanzar hacia una
institucionalidad fiscal más robusta
requiere no solo reglas claras, sino
también incentivos adecuados para
cumplirlas. El principio de “cumplir o
explicar” no resolverá por sí solo nues-
tros desafíos fiscales, pero sí puede
marcar una diferencia clave: obligar al
gobierno a transparentar sus decisio-
nes en el momento que se aleje de las
recomendaciones técnicas. En un es-
cenario de creciente restricción fiscal,
rendir cuentas ya no es una opción, si-
no una necesidad. n

El Consejo Fiscal Autónomo (CFA)
presentó ayer su informe semestral
ante la Comisión Mixta de Presupues-
tos, advirtiendo que el país atraviesa
un punto de inflexión por la persisten-
cia de déficits estructurales que han
llevado la deuda bruta a acercarse a su
nivel prudente del 45% del PIB. 

En este contexto, no sorprende que
una de las recomendaciones del CFA a
Hacienda haya sido incorporar el prin-
cipio de “cumplir o explicar”, una
práctica adoptada por varios consejos
fiscales europeos que busca fortalecer
la rendición de cuentas y la transpa-
rencia fiscal. En términos simples, in-
dica que, si el gobierno no acoge una
recomendación del CFA, debe justifi-
car públicamente su decisión. 

¿Por qué este principio es relevante
ahora? Porque el incumplimiento de
las metas fiscales en 2023, 2024 y la
proyección para 2025 comparten un
hilo conductor: no se atendieron a
tiempo las advertencias sobre la so-
breestimación de ingresos fiscales
realizadas por el mercado y el CFA.
Así, acumulando incumplimientos
cercanos a 2 puntos del PIB, la meta
para 2025 se volvió inalcanzable y fue
necesario ajustar la meta de balance
este año. Pero en su momento no se
conocieron las razones por las cuales
Hacienda no siguió las recomendacio-
nes del CFA. 

De no materializarse el ajuste fiscal
este año, para el futuro gobierno el
promedio del crecimiento real del gasto
compatible con trayectoria del balance
estructural alcanzaría solo un 1,3% real

Cumplir o explicar: un
principio fiscal ineludible

Rendir cuentas ya no es una opción, sino
una necesidad.

MATÍAS
ACEVEDO

Como una forma de lograr
destrabar el debate y permitir el
avance a la Sala, el Gobierno ac-
cedió a incorporar dentro del
informe financiero del proyecto
que reajusta el salario mínimo,
el costo del subsidio económico
para apoyar a las Pymes.

Los parlamentarios de oposi-
ción que apoyaron el resto de
los artículos de la propuesta
que el Ejecutivo pactó con la
CUT habían pedido al ministro
de Hacienda, Mario Marcel, ex-
plicitar el gasto fiscal que irro-
gará el beneficio que compen-
sará el alza salarial en las em-
presas de menor tamaño. Mar-
cel accedió a esa petición, la que
se materializará hoy durante la
votación del proyecto en la Sala
de la Cámara de Diputados.

La fórmula en debate

Según el texto de la iniciativa,
se habilita el establecimiento de
un subsidio a favor de las perso-
nas jurídicas sin fines de lucro,
comunidades, y personas natu-
rales y jurídicas que tengan el
carácter de micro, pequeñas y
medianas empresas, para el ca-
so en que la variación en el
monto del salario mínimo, a
partir de enero de 2026, sea su-
perior a la inflación efectiva de
2025. En ese último período, el
salario llegará a $539.000 y en
mayo de este año habrá un alza

previa a $529.000 desde los ac-
tuales $510.636, con lo que se
acumulará un aumento de
5,6%. 

La inflación proyectada por el
Banco Central a diciembre es de
3,8%, con lo que la probabilidad
que se active el subsidio es alta.

La propuesta del Ejecutivo
detalla que será el Ministerio de
Hacienda el que verificará el
cumplimiento del gatillo y esta-
blecerá el subsidio, “por los
montos y bajo las condiciones
que fije un reglamento que de-
berá ser dictado en conjunto
con los ministerios del Trabajo
y de Economía”.

El beneficio en caso de acti-
varse sería pagado por la Teso-
rería General de la República,
previa verificación de los requi-
sitos que establece la ley y el re-

glamento, por parte del Servi-
cio de Impuestos Internos. 

En el informe financiero del
proyecto no se explicita el costo
específico del beneficio. Este
subsidio de cargo fiscal ya se
pagó a las pymes en los reajus-
tes anteriores y su desembolso
entre mayo de 2023 y febrero de
2025 ascendió a US$ 216 millo-
nes (calculados con el tipo de
cambio del cierre de ayer).

Uno de los más enfáticos con
la idea de explicitar el costo del
beneficio fue el diputado Mi-
guel Mellado (RN). “Cuando
hay un cargo fiscal tiene que ha-
ber un informe financiero (que
diga) de dónde va a salir la pla-
ta. En las disposiciones se habi-
lita al Ministerio de Hacienda,
mediante resolución, o sea, es-
tamos dando carta blanca para

que gasten lo que quieran en un
subsidio que no sabemos cuán-
to va a costar”, criticó.

En esa línea, el diputado Feli-
pe Donoso (UDI) también ex-
puso reparos. “Viene en el suel-
do mínimo aumentos del gasto,
uno que ni siquiera viene con
informe financiero porque es
un subsidio eventual que se ga-
tillaría en el caso de que el suel-
do mínimo supere el alza del
IPC. El 5,6% es más que el IPC
proyectado. Por lo tanto, va a
haber que gatillarlo y debiéra-
mos tener entonces al menos
una aproximación de cuánto va
a costar ese subsidio”, dijo.

Ante las observaciones, el ti-
tular de Hacienda accedió a ex-
plicitar el costo. “Si las señoras y
señores diputados estiman que
es preferible, nosotros podemos
incorporar una cifra estimativa
máxima, podemos dar un orden
de magnitud que forme parte
del informe financiero. Si des-
pués al momento de aplicarlo en
la Ley de Presupuesto por algu-
na razón se modifica esa cifra, se
modificará, pero queda ya con-
signado en el informe financie-
ro”, señaló Marcel.

Tras ese compromiso del Go-
bierno, los diputados de la co-
misión de Hacienda aprobaron
los aumentos del sueldo míni-
mo, junto con las alzas del Sub-
sidio Único Familiar y la Asig-
nación Familiar. 

Además, el proyecto contem-
pla inyectar recursos al Fondo
de Estabilización de Precios del
Petróleo (FEPP) para que el pre-
cio del kerosene no supere los
$1.050.

En proyecto que sube el salario mínimo a $539.000 desde enero de 2026:

Hacienda accede a incorporar costo
de subsidio a pymes por reajuste 

Iniciativa ayer fue revisada por comisión de la Cámara de
Diputados y hoy será votada en la Sala. 
J.P. PALACIOS

Ayer la comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados aprobó la pro-
puesta de reajuste de 5,6% del sueldo básico.
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Como un “punto de infle-
xión” ante los reiterados dese-
quilibrios fiscales, que podrían
llevar a superar el nivel pruden-
te de 45% del PIB de deuda en el
corto plazo, calificó el Consejo
Fiscal Autónomo (CFA) la ac-
tual situación de las finanzas es-
tatales en una presentación ante
la comisión especial mixta de
Presupuestos del Congreso.

El crítico análisis, que se deta-
lla en su informe semestral sobre
el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, alerta de que el
país enfrenta una situación de
estrés fiscal prolongada. Precisa
que en 15 de los últimos 17 años
se han registrado déficits estruc-
turales y también se observan
dificultades para implementar
medidas de ajuste del gasto pú-
blico, o bien, de aumento de los
ingresos estructurales, que per-
mitan equilibrar las cuentas pú-
blicas.

También el CFA —que preside
el saliente consejero Jorge Rodrí-
guez— formuló reparos al diseño
del plan de ajuste fiscal del Go-
bierno, que este año busca com-
pletar un recorte de US$ 1.990 mi-
llones en el gasto. Ese monto se
desglosa en más de US$ 565 mi-
llones del Presupuesto 2025; US$
564 millones en
medidas adminis-
trativas y US$ 870
millones en “me-
didas legislativas”.
Advirtió que, de
acuerdo con los
propios números
de la Dirección de
Presupuestos (Di-
pres), el desequilibrio de este año
entre desembolsos e ingresos po-
dría ser mayor a la última proyec-
ción oficial de 1,6% del PIB.

Trayectoria ascendente

El CFA expuso que aunque el

país mantiene un nivel de deuda
pública menor al de otras econo-
mías emergentes, “su trayecto-
ria ascendente por varios años
refleja un desequilibrio fiscal

persistente que de-
biese ser revertido,
dado el escaso mar-
gen remanente para
alcanzar el nivel pru-
dente de 45% del PIB
de deuda bruta”.

Los constantes de-
sequilibrios en el Ba-
lance Estructura l

(BE), con gastos persistentemen-
te por sobre los ingresos fiscales
estructurales, evidencian que
“no se ha estado cumpliendo
uno de los principios básicos de
responsabilidad fiscal, que es fi-
nanciar gastos permanentes con
ingresos permanentes”.

Jorge Rodríguez alertó: “El
país enfrenta una situación que
llamábamos de estrés fiscal, aho-
ra hablamos de estrés fiscal pro-
longado o permanente, y esta-
mos diciendo que estamos lle-
gando a un punto de inflexión.
El problema es de todos, es del
Ejecutivo de ahora, del que va a
venir el próximo año, del Con-

greso y es el resultado de la acu-
mulación de muchos años”.

Reparos al ajuste fiscal

El CFA considera que el recor-
te de gasto administrativo adi-
cional para 2025 de 0,13% del
PIB (ver gráfico) resulta “insufi-
ciente” ante los desafíos que en-

frentan las cuentas fiscales. Ante
ello plantea que es necesario
aplicar recortes de mayor mag-
nitud, cuidando de que no afec-
ten la provisión de beneficios so-
ciales prioritarios ni que se cen-
tren en la inversión pública.

Asimismo, a juicio del Conse-
jo, las estimaciones asociadas a
las medidas legislativas del plan

para 2025 presentan un alto gra-
do de incertidumbre, dado que
estas podrían no ser aprobadas,
despacharse en un plazo poste-
rior a este año o bien sufrir modi-
ficaciones en su tramitación le-
gislativa que cambien su efecto
fiscal. Añaden que esto se ve
agravado por la ausencia de un
cronograma explícito por parte
del Ejecutivo, que permita mo-
nitorear el avance de cada inicia-
tiva, evaluar su viabilidad políti-
ca y estimar con mayor precisión
su impacto temporal.

El CFA también ve con preo-
cupación que el último Informe
de Finanzas Públicas (IFP) pre-
sente una meta de BE condicio-
nal de -1,6% del PIB para 2025,
sujeta a la aprobación de las me-
didas legislativas propuestas,
mientras que, al mismo tiempo,
proyecta un déficit estructural
de 2% del PIB si dichas medidas
no se materializan. “Esta forma
de presentación pone en duda el
control del Ejecutivo para el
cumplimiento de la meta fiscal,
introduce incertidumbre res-
pecto del compromiso fiscal
efectivo y complica la rendición
de cuentas ante eventuales des-
víos”, criticó el Consejo.

La observación del FA

El crítico informe del Consejo
no cayó bien en el oficialismo.
“Acá hay una utilización políti-
ca del informe y lo que va a salir
a decir la derecha es repetir lo
que se señala... Me gustaría que
ustedes (CFA), en sus palabras,
digan si lo que están haciendo es
reprobar o no el trabajo de Ha-
cienda”, apuntó la diputada Ca-
mila Rojas (FA). Similar plantea-
miento realizó el diputado de la
misma colectividad Jaime Sáez. 

Las críticas oficialistas fueron
refutadas por el diputado Miguel
Mellado (RN): “Hace poco amena-
zaron a los fiscales porque no les
gustó lo que estaban haciendo y
ahora vienen a amenazar al Conse-
jo. ¡Por favor, con qué cara! (...) Es
irresponsable el manejo que han
hecho Hacienda y Dipres”.

El crítico reporte del Consejo Fiscal Autónomo no cayó bien entre diputados oficialistas:

CFA califica de “insuficiente” el plan de
mitigación de ajuste fiscal del Gobierno

EYN

La entidad advirtió riesgo de que el endeudamiento estatal supere el límite de 45% del PIB y planteó que las
finanzas públicas están en un “punto de inflexión”.

La presentación del Consejo Fiscal ayer ante la comisión especial mixta de Presupuestos del Congreso se extendió por
cerca de dos horas. 
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PRÓXIMO
GOBIERNO

El CFA estima que el
gasto público en 2026
podría crecer solo un

0,7%. 

‘‘No queremos que
esto tenga una lectura
política... Estamos
valorando todo que
había que valorar y
hemos criticado todo lo
que había que criticar”. 
................................................................

JORGE RODRÍGUEZ
PRESIDENTE DEL CFA

‘‘Si los presupuestos
que se nos presentan no
están respaldados con
ingresos suficientes,
arriesgamos al país a
una situación que
repercute en las
personas y en las
familias”.
................................................................

XIMENA RINCÓN
SENADORA DEMÓCRATAS

‘‘El dato que nos
está planteando el CFA
es inquietante, revela
que hay que hacer un
cambio en la forma en
que tenemos que
enfrentar nuestra
estabilidad fiscal”. 
................................................................

JUAN ANTONIO COLOMA
SENADOR UDI
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