
En los últimos dos años se vol-
vió habitual que cuando el Con-
sejo Fiscal Autónomo (CFA) ex-
ponía en el Congreso, levantaba
alertas sobre el estado de las fi-
nanzas públicas. Sin embargo,
en la presentación que hizo el
martes fue más duro y advirtió
que el país “se encuentra en un
punto de inflexión”.

El presidente del Consejo, Jor-
ge Rodríguez, así lo graficó: “La
situación de estrés fiscal prolon-
gada se refleja tanto en el acerca-
miento de la deuda a su nivel
prudente, en las holguras nega-
tivas para el mediano plazo y en
el hecho de que el Fondo de Esta-
bilización Económica y Social
(FEES) se encuentre en un nivel
muy inferior al que nos permitió
enfrentar crisis en el pasado”.
Por eso, pidió al Poder Ejecutivo
y al Legislativo avanzar en una
agenda “para fortalecer la soste-
nibilidad fiscal a largo plazo”.

Ese llamado encendió las aler-
tas en el mundo político y en los
especialistas, por el impacto que
esta compleja situación podría
tener en una próxima adminis-
tración y en el largo plazo.

Sin espacio para gastos

La persistencia de déficits es-
tructurales —que tanto este año
como el próximo harían que no
se vuelvan a cumplir las metas
fiscales— y los insuficientes ajus-
tes en el gasto público ante situa-
ciones de menores ingresos, han
acercado la deuda bruta a su ni-
vel prudente de 45% del PIB, no
existiendo actualmente ni en el
mediano plazo espacio de gastos
adicionales, señaló el CFA.

El Consejo detalló que para el
mediano plazo las holguras fis-
cales —espacio para desembol-
sos adicionales— sin medidas
correctivas y nuevas metas de

Balance Estructural son negati-
vas para el período 2026-2029
(ver gráfico), debido a que en
promedio los gastos ya compro-
metidos superan el nivel de de-
sembolso compatible con las
metas de BE en un 0,3% del PIB
al año (US$ 1.129 millones anua-
les). También alertó que las hol-
guras fiscales serían incluso más
negativas con las metas de BE vi-
gentes, siendo en promedio
0,5% del PIB al año en el mismo

período (equivalente a US$
1.927 millones anuales).

Ante ese escenario, el organis-
mo calculó que el crecimiento
real del gasto público compati-
ble con la nueva meta de Balance
Estructural para 2026 (-1,1% del
PIB) sería de solo 0,7%, y que el
promedio para el período 2026-
2029 sería de 1,5% real anual.

Medidas más exigentes

En el actual contexto, la eco-
nomista sénior de LyD, Macare-

na García, alertó por el impacto
que tendría el persistir con una
situación de estrés fiscal. “Con
un déficit estructural promedio
de casi 2% del PIB en estos 17
años, definitivamente, ya no es-
tamos respetando la regla de oro
de las finanzas públicas: gastos
permanentes se financian con
ingresos permanentes, estamos
gastando más de lo que tenemos.
Es un punto de inflexión, ya que
hasta ahora se pueden aplicar
ajustes a gastos superfluos, poco
dolorosos y que no afectan la po-
lítica social prioritaria, pero de

seguir en este camino, en el corto
plazo será necesario cortar gas-
tos de gran magnitud, que sí son
dolorosos y con barreras políti-
cas para ser aprobados por su al-
to costo político”, advirtió.

En ese plano, a
juicio del econo-
mista jefe de Itaú,
Andrés Pérez ,
dada la actual si-
tuación de estrés
fiscal prolonga-
do, “urge encon-
trar un consenso
con el Congreso para una reduc-
ción del gasto fiscal en torno a 1%
del PIB, colocar metas de balan-
ce estructural más exigentes y,
por cierto, fortalecer el creci-
miento tendencial”. 

En la misma línea, el econo-
mista sénior del Ocec de la U.
Diego Portales (UDP), Juan Or-
tiz, apuntó a recortes más estruc-
turales: “Si bien (las medidas del
Gobierno) van en el camino co-
rrecto, es necesario evaluar en
detalle, y tal como indica el CFA,
el grado de inflexibilidad del gas-
to, sumado a enfrentar en forma
decidida medidas para contener
y mejorar la eficiencia del gasto
público, como lo relacionado con
licencias médicas o el grado de
evasión del sistema de transporte
público en la Región Metropoli-
tana, (ayudarían a la sostenibili-

dad fiscal)”.
El académico de la U. Gabriela

Mistral Gustavo Díaz plantea
que en el escenario actual “resul-
ta clave combatir con fuerza la
evasión y elusión fiscal, junto

con avanzar en la
modernización
de l Es tado , de
forma de mejorar
la productividad
del aparato esta-
tal para generar
más con lo mis-
mo”. 

Impacto del FES

El CFA formuló reparos al
plan de ajuste fiscal que diseñó
el Gobierno, el que además de
recortes por la vía administrati-
va considera acciones correcti-
vas por medio de proyectos del
ley en trámite. Uno de ellos es el
que crea el nuevo Financiamien-
to de la Educación Superior
(FES), que reemplaza al CAE, y
que según el Gobierno generaría
ahorros en el mediano plazo de
US$ 258 millones.

Sin embargo, Acción Educar
calcula que en los primeros 10
años el programa implicaría un
desembolso fiscal de US$ 15.774
millones del año 2024, y al año
10 implicaría un desembolso
anual de US$ 1.980 millones.

También se prevé un mayor endeudamiento por los constantes déficits fiscales 

Sin espacio para gastos adicionales: las “estresadas”
finanzas que recibirá el próximo Gobierno
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Tras el crítico informe del CFA, los especialistas apuntan a adoptar medidas más
estructurales para avanzar hacia una estabilización de las cuentas estatales. 

El presidente del CFA, Jorge Rodríguez, expuso el martes en la comisión
especial de mixta de Presupuesto del Congreso.
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‘‘En la medida que
se sigan postergando
decisiones necesarias,
pero políticamente
difíciles, el costo de
implementar (ajustes) en
el futuro cercano serán
cada vez mayores”.
................................................................

JUAN ORTIZ
ECONOMISTA UDP

‘‘Estamos frente a
una situación que se ha
vuelto permanente, dado
que en 15 de los últimos
17 años hubo déficit
estructural y en dos años
se lograron superávits por
factores transitorios
inesperados”. 
................................................................

MACARENA GARCÍA
ECONOMISTA LYD

‘‘Urge encontrar un
consenso con el Congreso
para una reducción del
gasto fiscal en torno a 1%
del PIB, colocar metas de
balance estructural más
exigentes”. 
................................................................

ANDRÉS PÉREZ
ECONOMISTA JEFE ITAÚ

PRÓXIMA
ADMINISTRACIÓN
Se estima que el gasto en

2026-2029 podría crecer en
promedio 1,5% real anual. 

Los funcionarios de la División de
Presupuestos y Gasto Público de la OC-
DE, y en general los encargados de esas
materias en esos países, suelen asistir a
encuentros y seminarios en Europa.
Ahora andan en Chile, debido a la orga-
nización en el país de la 17ª Reunión
Anual del Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre Responsables Parlamentarios del
Presupuesto e Instituciones Fiscales In-
dependientes.

El islandés Jón Blöndal, jefe de aquella
división, había estado hace pocas sema-
nas en el trabajo de campo para un re-
porte que está en elaboración sobre insti-
tuciones fiscales. Entre las ideas que está
desarrollando está el robustecimiento de
una oficina presupuestaria alojada en el
Congreso, en parte como la unidad que
ya existe en el Senado.

Ya ha entrevistado a autoridades co-
mo el ministro de Hacienda, Mario Mar-
cel (el economista chileno fue su jefe en
la OCDE); la directora de Presupuestos,
Javiera Martínez, y senadores.

“Chile tiene una reputación muy bien
ganada por su sólido desempeño fiscal,
que se basa en instituciones fuertes y po-
líticas públicas muy buenas. Esto ha sido
liderado, creo que es justo decirlo, por el
Ministerio de Hacienda y la Dipres co-
mo principales instituciones. Pero tam-
bién creo que se sabe que se necesita ir
más allá. Lo vimos con la creación del
Consejo Fiscal Autónomo, que ofrece
una visión independiente. Y creo que la
dinámica política en Chile, tal como la
entendemos, está evolucionando. El
Congreso está asumiendo un rol mayor
en el proceso presupuestario, y creo que
todos reconocen que esto podría estar
mejor organizado y mejor respaldado”.

—¿Cómo podría organizarse mejor?
“Actualmente es el Senado el que cla-

ramente lidera el apoyo al proceso pre-
supuestario en el Congreso. Y creo que
se reconoce a las personas que han esta-
do haciendo ese trabajo, como Raúl
(Guzmán, secretario general) y Paula
(Cabello, jefa de la oficina presupues-
taria). Pero lo que vemos, como se
mencionó en el informe económico
de la OCDE sobre Chile (enero de
2025), es cómo organizar mejor esto.
Hay una demanda por parte de

senadores más activos para recibir mejor
apoyo. Entrevistamos a varios senado-
res y creemos que esta demanda es muy
genuina: quieren estar más empodera-
dos para tomar decisiones informadas.
Eso es muy importante (...). El cálculo de
costos en los proyectos de ley actual-
mente lo hace la Dipres, pero hay una
demanda por tener mayor confianza en
esos cálculos, comprender su lógica,
lo cual es un rol muy importante
para el Congreso”.

—¿Hay un tipo de déficit
institucional?

“No es un déficit pro-
piamente tal. Es más bien

una forma de entender el razonamiento
que va más allá de los actuales cálculos.
Y creo que una vez que sabes que al-
guien está revisando tu trabajo, siempre
es mejor. También creo que, para los se-
nadores, saber que un organismo que
forma parte de sus propias instituciones
ha revisado el tema les da más confianza
en las estimaciones”.

—¿Algo diferente al Consejo
Fiscal Autónomo?

“El Consejo Fiscal Autó-
nomo se enfoca princi-
palmente en temas ma-
croeconómicos. Los te-

mas de los que habla-
mos aquí están más
relacionados con la

calidad del gasto, a un nivel micro”.

—El CFA ha criticado la forma en que el
Gobierno ha manejado las finanzas pú-
blicas. Señaló que los esfuerzos son “in-
suficientes” para ajustarlas. ¿Han consi-
derado eso?

“Ese no fue un aspecto central de esta
revisión. Este trabajo tiene un enfoque
institucional. Chile tiene un historial y
reputación muy sólidos en el área fiscal,
pero hay nuevas presiones, tanto políti-
cas como derivadas de cambios demo-
gráficos y nuevas demandas de gasto.
Por eso es muy importante contar con
una estructura institucional más sólida
en el Congreso que apoye a senadores y
también a diputados, para que partici-
pen de manera significativa en la discu-
sión. Pero no hacemos comentarios es-
pecíficos sobre la situación fiscal”.

—¿Cómo ayuda el tener una oficina en
el Senado que fortalezca el marco insti-
tucional?

“Déjeme darle un ejemplo. Uno de
los aspectos destacados en la revisión

es que Chile tiene una cul-
tura muy rica de evalua-
ción de programas públi-
cos: qué funciona, qué no;
del Ministerio de Desarro-
llo Social, por ejemplo, y
otras áreas. Cuando hay
presión de gasto, es necesa-
rio reasignar recursos: qui-
tar fondos a programas ine-
ficientes y destinarlos a
nuevas prioridades. Esta
oficina (en el Congreso),
por ejemplo, podría tener
entre sus mandatos sinteti-
zar toda esa información
para apoyar la toma de deci-
siones de los senadores”.

—Los senadores y diputados

también tienen otros objetivos, no solo
reasignar recursos.

“Esto ocurre en todos los países. Las
finanzas públicas son difíciles de enten-
der. Cosas básicas como un millón, mil
millones, un billón... Los números son
enormes. Pero creo que en Chile hay una
cultura fiscal más sólida que en muchos
otros países. Según lo que sé, una de las
prioridades del público es la responsabi-
lidad fiscal. Y ¿cómo se cumple con ese
deseo? Imagínese que usted es un sena-
dor electo sin formación en este tema: es
una gran responsabilidad aprobar las fi-
nanzas públicas. Necesitará una fuente
de conocimiento que le ayude”.

—¿En qué áreas ve que aún hay cosas
por mejorar?

“Es bueno que un observador externo
mire a Chile. Esta es la primera vez que
este comité se reúne en Sudamérica. Chi-
le fue el primer país sudamericano en
unirse a la OCDE. Desde entonces (2010)
ha sido un participante muy activo, con
personas de gran calidad en nuestras
reuniones. Chile goza de mucho presti-
gio en la comunidad OCDE. Si miras los
niveles de deuda, por ejemplo, son ad-
mirables bajo cualquier estándar”.

—Pero en Chile hay preocupación por
el nivel de deuda (en torno al 42% del
PIB).

“Claro, lo que refuerza lo que decía: la
cultura de responsabilidad fiscal en Chi-
le es fuerte. No deberían subestimarla.
Los políticos tienen muchas prioridades,
pero en Chile la responsabilidad fiscal es
una prioridad inusualmente grande”.

—¿Tal vez los chilenos la dan por senta-
da?

“Podría ser. Y creo que estos cambios
institucionales que se están promovien-
do son reflejo de un deseo por mantener
esa responsabilidad”.

Jón Blöndal, jefe de la División de Presupuestos y Gasto Público de la OCDE:

“La cultura de responsabilidad fiscal en
Chile es fuerte. No deberían subestimarla”

El alto funcionario plantea que hay que fortalecer
las capacidades de análisis fiscal en el Congreso.

EDUARDO OLIVARES C.
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“Imagínese que usted es
un senador electo sin
formación en este tema:
es una gran responsabilidad
aprobar las finanzas públi-
cas”, dice Jón Blöndal. 
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