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En la imagen, el entonces director nacional de la Conadi, Luis Penchuleo Morales, reunide con dirigentes de comunidades lafkenches que obtuvieron
la aprobacion del Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios (ECMPQO) Malalhue en 2024.

Pueblos originarios han solicitado espacios costeros por 4 millones de hectireas:

El camino lleno de
obstdculos para reformar la
controvertida Ley Latkenche

Pese a que desde hace mss de una década existe un diagndstico técnico y politico
bastante extendido sobre el gravisimo impacto que estai teniendo esta normativa para
el desarrollo del pais y los abusos a los que se presta, los proyectos para corregir esta
situacion no avanzan. La exigencia de una consulta indigena es otro factor que podria

dilatar cualquier cambio.

EQUIPO DE CRONICA PARA EL FUTURO

{ uchos se preguntan qué
van a hacer los lafkenches
con este tremendo espacio
maritimo que se les estd

dando. La respuesta es muy fdcil, porque
esto es igual a la tenencia de tierras. Ellos
veran lo que hacen con su mar. Si no son
capaces de extraer su pesca, podrdn ven-
der una parte o negociarla con una empre-
sa. Es decir, saben perfectamente lo que
deben hacer”.

La frase no es de algtin representante de
la izquierda identitaria de la Convencién,
sino que entre aplausos fue pronunciada
durante la tramitacion de ley en la Camara
en 2005 por el entonces diputado René
Manuel Garcia (RN). Es que el proyecto de
la llamada Ley Lafkenche —presentado
durante el gobierno de Ricardo Lagos v
aprobado finalmente durante la primera
administracion de Michelle Bachelet—
conté desde un comienzo con un amplisi-

Hace algunos meses el
axpresidente Eduardo Frei
lanteo su preocupacion por la
salmonicultura: “Si tenemos la
Ley Lafkenche, no hay ninguna
sosibilidad’, dijo.

mo apoyo de todos los sectores.

Uno de sus impulsores mds activos fue
el entonces alcalde de Tirua, Adolfo Milla-
bur, quien después seria convencional en
representacion del pueblo mapuche en el
primer proceso constitucional e integraria
la Comisién Presidencial para la Paz y el
Entendimiento, que entregd su informe
hace algunos dfas.

Solo el parlamentario Marcelo Forni
(UDI) en la Cdmara, y Jovino Novoa (UDI)
y Andrés Allamand (RN) en el Senado se
abstuvieron al votarse la idea de legislar.

Es que durante la tramitacién del pro-
yecto muy pacos parlamentarios manifes-
taron sus aprensiones —el senador Hor-
varth fue otro que expresd su preocupa-
cion— sobre los efectos que pudiera pro-
ducir su aplicacién para el desarrollo del
pais. Es mds, como lo expresaba el enton-
ces ministro de la Segpres José Antonio
Viera Gallo al celebrar su aprobacidn, esta
reforma se consideraba solo el primer pa-
s0: “Serd laprimera ley que toca la realidad
de los pueblos indigenas despuds de la Ley
Indigena, de hace mds de 10 afios, y se en-
garzard perfectamente con el proyecto de
reforma constitucional de reconocimiento
de los pueblos originarios, que se tramita
en el Senado de la Repiiblica, y ojald con la
aprobacién del Convenio 169 de la OIT”.

Aparecen los problemas

Alpocotiempo de entrar en vigencia la
Ley N° 20.249 (llamada Ley Lafkenche)

se hicieron sentir con fuerza una serie de
deficiencias y abusos: ante la solicitud de
Espacios Costeros Marinos de Pueblos
Originarios (ECMPO) se suspende cual-
quier otra solicitud de concesién en la
misma drea mientras no se pronuncie la
Conadi (lo que demora varios afios); las
solicitudes de las concesiones suspendi-
das solo retoman el tramite si la solicitud
de ECMPO noes aprobada, pero laley no
impide que pueda presentarse unanueva
salicitud por los pueblos originarios que
suspenda nuevamente el proceso; laxi-
tud para apreciar el “uso consuetudina-
rio” que sirve de fundamento para las
presentaciones de las comunidades (de
hecho, el reglamento establece que para
“la determinacién del cardcter consuetu-
dinario de una practica o conducta, se en-
tenderd que existe periodicidad cuando
esta se haya realizado a lo menos dos ve-
ces dentro de un perfodo de diez afios. En
materia de uso pesquero, se entenderd
que existe periodicidad cuando la activi-
dad extractiva sobre recursos hidrobiols-
gicos se ha ejercido uniformemente en
temporadas de pesca continuas al menos
cada tres afios”); la gran extension que
pueden tener las peticiones de espacios
costeros marinos de los pueblos origina-
rios (cifras de 2024 indican que ya se han
decretado mds de 200 mil hectdreas co-
mo ECMPO y existen solicitudes pen-
dientes de cercade 4 millones de hectdre-
as, cubriendo distintas regiones del pafs),
entre otros aspectos.

La gigantesca extensidn de los espacios
maritimos solicitados en virtud de esta ley
se justifican con argumentos como estos:
“La busqueda de transporte y desplaza-
mientos ancestrales son muy amplios y es-
tdn relacionados con la bisqueda y obten-
cion de productos, asi como su posterior
comercializacion (...) faena que podia du-
rar varios dias segin las condiciones cli-
mdticas y el nimero de cuadrillas que se
desplazara”.

Hace algunos meses el expresidente
Eduardo Frei planted su preocupacion por
la salmonicultura. Sostuvo que si bien es
una de las industrias con potencial de du-
plicar su crecimiento, “si tenemos la Ley
Lafkenche, no hay ninguna posibilidad”.

Aungque el sector salmonero es el mds
dafiado, otras dreas de la economfa tam-
bién pueden verse afectadas. Incluso ello
no se restringe a las regiones del sur de
Chile, como se habia sostenido durante la
tramitacién del proyecto de ley. En efec-
to, en 2007 cuando el proyecto estaba en
el Senado, el parlamentario Horvarth
preguntd “sise ha prospectado el univer-
so de comunidades que gozardn de este
beneficio”, La asesora juridica de la Cor-
poracién de Desarrollo Indigena respon-
did que se piensa beneficiar a los lafken-
ches y kawésqar. Agregé que los pueblos
originarios nortinos no tienen pricticas
ancestrales enla costa, porque son de raiz
altiplanica.

Ocurre, sin embargo, que ya se han pre-
sentado distintas solicitudes en el norte.
Por ejemplo, la comunidad diaguita por la
posible instalacion de una planta desalini-

zadoray los efectos que pudiera tener lasal-
muera para la biodiversidad. Seguin han se-
fialado estos solicitantes “queremos preser-
varel istema para futuras generaciones
y los ECMPQ nos brindan una herramienta
para hacerlo” (boletin de abril 2025 del Ob-
servatorio Ciudadano).

La batalla no solo en el Congreso

Ya el afo pasado en la tramitacién de la
Ley de Presupuestos 2025 se impulsé por
parlamentarios de oposicién una norma
que buscaba suspender el ingreso de solici-
tudes ECMPO por un afio y rechazar aque-
llas que se encontraban pendientes si no
eran resueltas en seis meses. El Tribunal
Constitucional declaré la inconstitucionali-
dad de esa indicacidn.

Existen, sin embargo, cuatro proyectos
deley en el Congreso que buscan introducir
profundas reformas a la llamada Ley Laf-
kenche. De ellos solo el presentado el 2023
por los senadores Espinoza (PS), Elizalde
(PS), Kuschel (RN), Saavedra (PS) y Sando-
val (UDI) ha comenzado su primer trdmite
en comisicén.

Se espera un arduo debate no solo parla-
mentario, sino ptiblico, pues para una serie
de ONGs y representantes de algunas co-
munidades de pueblos originarios “estas
propuestas representan un retraceso en el
reconocimiento de los derechos adquiridos
¥ una vulneracién flagrante de los princi-
pios establecidos en el Convenio 169 de la
OIT” (boletin de abril 2025 del Observato-
rio Ciudadano). También, los llamados a
realizar una consulta indigena se escuchan
con fuerza.

Hasta ahora, y a falta de modificaciones a
la Ley N® 20.249, la principal instancia que
enlos hechos se haatrevido a frenar las am-
plisimas solicitudes de espacios maritimos
es la Comisién Regional de Uso de Borde
Costero (CRUBC), presidida por el gober-
nador respectivo e integrada por una serie
de representantes de organismos piiblicos
y privados. El rechazo en febrero de 2024
del ECMPO Cisnes y el ECMPO Islas Hui-
chas en Aysén, que en su conjunto sumaban
mis de 600 mil hectdreas de mar, es el caso
més conocido.

Con todo, frente a estos procesos las co-
munidades presentaron recursos cuyo co-
nocimiento estd pendiente en la Corte Su-
prema, y también han anunciado su inten-
cidn de recurrir a erganismos internaciona-
les en caso de no tener una sentencia
favorable.

A juicio de la ONG Observatorio Ciuda-
dano —entidad que despliega una comple-
to seguimiento y apoyo a las pueblos origi-
narios en sus demandas sobre los espacios
costeros, y que en esta materia su proyecto
Olmar es financiado por la Fundacién Pac-
kard—, estos rechazos tuvieron “lugar bajo
el contexto de un irregular proceso partici-
pativo v de una amplia campaiia de desin-
formacidn sobre la Ley Lafkenche con dis-
cursos racistas y de odio en contra de los
pueblos originarios y sus dirigencias” (bo-
letin de abril 2025).

Como se ve, una batalla que se extiende a
los mds variados ambitos.




