
Mario Marcel, ministro de Ha-
cienda.

Cecilia Cifuentes, economista
de la UAndes.

Felipe Morandé, economista de
la UC.

Una sesión extraordinaria con
sus consejeros realizó ayer el
Consejo Fiscal Autónomo
(CFA) para analizar la inédi-

ta y dura respuesta que emitió el minis-
tro de Hacienda, Mario Marcel, en con-
tra del organismo por sus críticas a la
gestión fiscal del Gobierno.

El jueves, en un oficio enviado a la
presidenta de la comisión mixta de Pre-
supuestos del Congreso, Ximena Rin-
cón, Marcel calificó el informe —que
expuso esta semana el CFA ante esa ins-
tancia del Parlamento— de “inusual-
mente severo”. Además, acusó que el
consejo excedió sus atribuciones al su-
gerir decisiones políticas que corres-
ponden al Ejecutivo, como pausar el
Decreto de Política Fiscal, que posterga
a 2026 la meta de 1,1% del PIB de déficit
estructural.

Revisión del oficio

De acuerdo con el acta de la sesión ex-
traordinaria del CFA de ayer, el consejo,
en primer lugar, “valoró la recepción
del diagnóstico técnico y autónomo ex-
presado en su informe sobre la situa-
ción actual y perspectivas futuras de las
finanzas públicas”.

Asimismo, sobre la base de un análi-
sis del oficio de Hacienda encargado a la
gerencia de estudios y a la secretaría eje-
cutiva, el consejo, que preside Jorge Ro-
dríguez, reivindicó su rol técnico en el
proceso de revisión de la política fiscal.

“Existe un mandato expreso para
que el CFA emita sus opiniones técni-
cas sobre las implicancias fiscales de
los decretos de política fiscal, las me-
tas fiscales que en ellos se fijen y los
procedimientos de sustitución de de-
cretos y su justificación, dadas las in-
novaciones incorporadas en la ley N°
20.128, sobre responsabilidad fiscal,
modificada por la ley N° 21.683, de
agosto de 2024, que promueve la res-
ponsabilidad y transparencia de la
gestión financiera del Estado”, se se-
ñala en el acta del consejo del CFA.

También se recordó un dictamen de la
Contraloría General de la República
(CGR) del 2019, que delimitó el accionar
del organismo. “El organismo contralor
interpretó en sentido amplio las atribu-
ciones del consejo, considerando que su
mandato legal contenido en el inciso pri-
mero del artículo 2° de la ley N° 21.148,
relativo a ‘contribuir al manejo responsa-
ble de la política fiscal del Gobierno Cen-
tral’. Al respecto, la CGR afirmó que el
cumplimiento de dicho mandato incluye
pronunciarse, emitir observaciones o su-
gerencias de carácter no vinculante en
cualquier materia relativa al empleo del
nivel y composición de los gastos e ingre-
sos del sector gobierno general y del sec-
tor público —y la acumulación relacio-
nada de activos y pasivos del gobierno—
para alcanzar objetivos como la estabili-
zación de la economía, la reasignación de
recursos y la redistribución de ingreso”,
sostuvo el CFA.

El consejo acordó, además, exten-
der el nombramiento del consejero
Hermann González como vicepresi-
dente del CFA, al menos hasta la de-
signación de la nueva presidencia,
que quedará vacante el 25 de mayo
por el cumplimiento del mandato de
Jorge Rodríguez.

Marcel vuelve a la carga

El ministro de Hacienda, Mario Mar-
cel, tras un consejo de gabinete en La
Moneda en la mañana de ayer, defendió
el oficio en el que cuestionó al CFA.
“Que haya diferencias de opinión no
quiere decir que uno descalifique, nie-

gue, cancele a quien tiene una opinión
distinta (...). ¿Cuál sería el sentido de
que si tenemos una visión distinta no la
expusiéramos?”, sostuvo el jefe de las
finanzas públicas.

A juicio de Marcel, entre las faculta-
des del consejo se encuentran el opinar
y hacer recomendaciones, pero aclaró

que esta no es la entidad que “determi-
na el camino de la política fiscal”. En esa
línea, añadió que “pausar, postergar o
echar pie atrás solo le agrega incerti-
dumbre a nuestra economía”.

Los reparos de exconsejeros

Felipe Morandé fue consejero del
CFA —cuando era un consejo “ase-
sor”— en el período del primer gobier-
no de Sebastián Piñera. Hoy es profesor
de la Escuela de Gobierno de la UC y
cuestiona el oficio del Ejecutivo: “Reve-
la que aún no asimila completamente el
rol del CFA, el cual debe hacer sonar las
alarmas si la política fiscal, particular-
mente la de gasto público, arriesga el no
cumplimiento de las propias metas del
Gobierno en materia de balance estruc-
tural y deuda pública”. Advierte que
“aumentar el déficit estructural previs-
to para este año y el próximo, como me-
ta, pone en riesgo que la deuda bruta se
mantenga debajo del nivel prudente de
45% del PIB de aquí a 2029. Y eso es al-
go que debe hacer ver el CFA en cual-
quier tono. Y Hacienda debe cumplir o
explicar”. A juicio de Morandé, “de na-
da sirve a la estabilidad fiscal sentirse
ofendido porque se le critica”.

En la misma línea, el también excon-
sejero del CFA Aldo Lema escribió en
“X”: “El rol de los consejos fiscales es
emitir sus visiones técnicas con autono-
mía e independencia. Y los gobiernos y
sus autoridades tienen derecho a res-
ponder, pero deberían comprender
que, en general, los ayuda a la responsa-
bilidad fiscal”.

También defiende el rol del CFA el
exsubdirector de Presupuestos Gui-
llermo Patillo. “En muchas oportuni-
dades esa opinión (del CFA) deberá ser
crítica de las acciones de la autoridad,
por lo que esta no puede sorprenderse
por la crítica ni intentar descalificarlas
porque no coinciden con lo que desea-
ría oír”, dice.

Más severa frente a la opinión de Ha-
cienda es la economista y docente de la
U. de los Andes Cecilia Cifuentes. “Es
grave la reacción del Ministerio de Ha-
cienda... Que diga que se está extralimi-
tando me parece que es una interpreta-
ción incorrecta del rol que tiene que
cumplir el Consejo Fiscal Autónomo”.

En tanto, Patricio Rojas, socio de Ro-
jas y Asociados, apunta a seguir fortale-
ciendo el CFA. “Lo que esta discusión
refleja es que se requiere volver a deba-
tir la institucionalidad, dándole algún
grado a este consejo que no sea solo re-
comendación, sino que exista una insti-
tucionalidad un poco más fuerte”, plan-
tea. Cree que la dura respuesta del mi-
nistro Marcel al Consejo “viene más por
el lado político que de lo técnico”.

Por otra parte, Juan Ortiz, econo-
mista sénior del Ocec de la U. Diego
Portales (UDP), opina que esta contro-
versia “indica lo importante que es
hoy en Chile ampliar la discusión téc-
nica de las finanzas publicas, dado el
rol institucional del CFA y del Minis-
terio de Hacienda”.

CFA reivindica su
carácter técnico y
defiende sus atribuciones
ante críticas de Hacienda 

J. P. PALACIOS EN SESIÓN EXTRAORDINARIA, CONSEJO REVISÓ RESPUESTA DEL GOBIERNO:

Organismo se ampara en dictamen de la Contraloría, que delimitó sus atribuciones en

materias fiscales. Exconsejeros y economistas defienden el rol de la instancia y

cuestionan el tono del crítico oficio del Ministerio de Hacienda. 
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‘‘Que haya
diferencias de opinión no
quiere decir que uno
descalifique, niegue,
cancele a quien tiene una
opinión distinta”.
.........................................................................

MARIO MARCEL
MINISTRO DE HACIENDA

‘‘Comparto que lo que
señala el CFA (sobre la
situación fiscal) es un tema
preocupante, no hay nada
peor en este tema que no
mirar la realidad”.
........................................................................

CECILIA CIFUENTES
ECONOMISTA

‘‘Hacienda
debe cumplir o explicar.
De nada sirve a 
la estabilidad fiscal
sentirse ofendido porque 
se le critica”.
.........................................................................

FELIPE MORANDÉ
EXCONSEJERO CFA

Por la unanimidad de sus
miembros, el Consejo del Banco
Central mantuvo el requeri-
miento a la banca de capital con-
tracíclico (RCC) en su actual ni-
vel de 0,5% de los activos pon-
derados por riesgo, “coherente
con las condiciones macrofinan-
cieras y de riesgo que enfrenta el
sistema financiero” evaluadas
en los últimos dos días.

Al comunicar su decisión,
destacó que “el sistema bancario
se encuentra bien preparado pa-
ra enfrentar un escenario más
negativo”. Los bancos disponen
de un colchón u holguras en sus
indicadores de liquidez, señaló,
con provisiones y garantías ade-
cuadas para la calidad de sus car-
teras. “La banca ha seguido for-
taleciendo su base de capital”,
dijo la entidad.

BC destaca rol
de colchón de
capital de la
banca ante
riesgos actuales

MANTIENE RCC DE 0,5%
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Y LETRA Desde hace un tiempo que la estructura tributaria es
parte del debate sobre el crecimiento en Chile. Es un
asunto además profundamente político, que involucra
decisiones sobre qué impuestos pagamos, quiénes los
pagan y qué tipo de bienes públicos recibimos a cambio.

En Chile, la carga tributaria recae desproporciona-
damente en las empresas, las que pagan una tasa
mayor que el promedio de los países desarrollados.
Así, la OCDE ha señalado que la recaudación de im-
puestos directos en Chile está concentrada en la renta
empresarial, a diferencia de otras economías donde
pesa más el impuesto a la renta personal. De hecho,
cerca del 75% de los contribuyentes chilenos está
exento, mucho más que el tercio promedio en países
OCDE. Esto resulta en una presión fiscal sobre las
personas muy menor de la observada en economías
desarrolladas. En el caso del IVA, se ven diferencias
menos significativas entre Chile y otros países.

Cuando se discute reducir la carga tributaria de las
empresa, también surge la pregunta sobre qué refe-
rente usar, e Irlanda es un ejemplo habitual. Se argu-
menta que el tener una tasa de impuesto corporativo
de 12,5%, de las más bajas del mundo desarrollado,
habría atraído masiva-
mente inversión extranje-
ra. Por eso, a veces se
plantea que reducir la tasa
corporativa a niveles
“irlandeses” podría detonar
un dinamismo similar,
aumentando la inversión y
el crecimiento. La pregun-
ta es cómo se puede com-
pensar esa reducción de
forma de no estresar más
aún las cuentas fiscales de
Chile. Como Chile recauda
poco de las rentas perso-
nales en relación con otras
naciones de la OCDE, lo
habitual es pensar que la
compensación debe venir por ahí.

Es interesante también aquí el caso de Irlanda,
donde las personas contribuyen más que en Chile y
más que el promedio OCDE. En la práctica, los traba-
jadores irlandeses comienzan a pagar tasas marginales
de 20% desde tramos de ingreso mucho más bajos que
sus pares chilenos. Además, la tasa marginal superior
de 40% en el impuesto a la renta de Irlanda se aplica a
sueldos cerca del salario promedio (equivalente a unos
3 millones de pesos mensuales). En contraste, en Chile
la tasa máxima (también cercana al 40%) solo afecta a
contribuyentes de muy altos ingresos. 

Esto significa que Irlanda ha logrado una base
tributaria personal mucho más amplia: prácticamente
todos los ciudadanos con ingresos tributan algo, mien-
tras que en Chile la mayor parte de los asalariados no
paga impuesto directo. No es sorprendente, entonces,

que en Irlanda la recaudación por impuesto personal
represente alrededor del 31% del total de impuestos,
comparado con apenas un 11% en Chile. Los números
reflejan prioridades distintas y también contextos
distintos: Irlanda optó por gravar menos la ganancia
empresarial, pero más la renta de las personas, al
punto de no contemplar un tramo exento universal
amplio en su sistema. Irlanda tiene, además, un ingre-
so per cápita de 124.000 PPP el año 2023, cerca de
cuatro veces mayor que el chileno.

Esto revela que no se pueden extraer lecciones
simples de un caso para aplicarlas directamente en
otro. Pretender calcar solo el elemento atractivo —la
baja tasa corporativa— sin importar el contexto
podría desfinanciar al fisco chileno y agravar la inequi-
dad. Reducir la discusión tributaria solamente a un
tema de crecimiento es ignorar estas legítimas consi-
deraciones políticas.

No cable duda de que la provisión de servicios públicos
en Chile no está al nivel de Irlanda, pero también es cierto
que la cobertura y costo de nuestras propias políticas
sociales en pensiones, salud, mercado laboral y educación
distan mucho de lo que teníamos hace 20 años. Si estos

beneficios cubren a casi todos los chilenos, y queremos
hacerlos sostenibles en el tiempo, es de justicia que
también todos aportemos más que hoy en la medida de
nuestras capacidades. Esto se puede lograr con incre-
mentos progresivos y graduales de la base tributaria y de
las tasas marginales de impuesto personal.

Las lecciones de Irlanda, bien entendidas, invitan a
una reflexión más profunda sobre el desarrollo, más
allá que copiar mecánicamente una de sus políticas.
Una estrategia de largo plazo de integración financiera
y comercial con el mundo, de aprovechamiento de
ventajas comparativas (la cercanía a Europa en el caso
de Irlanda, las energías renovables y la minería en el
caso de Chile), y fuerte inversión en capital humano,
son parte de la agenda de éxito de Irlanda que tras-
cienden la mera tasa de impuestos a empresas y que
pueden servir de ejemplo para Chile.

El caso irlandés

“IRLANDA HA LOGRADO UNA BASE
TRIBUTARIA PERSONAL MUCHO
MÁS AMPLIA: PRÁCTICAMENTE
TODOS LOS CIUDADANOS CON

INGRESOS TRIBUTAN ALGO,
MIENTRAS QUE EN CHILE LA MAYOR

PARTE DE LOS ASALARIADOS NO
PAGA IMPUESTO DIRECTO”.

PABLO
GARCÍA y

KEVIN
COWAN

La empresa Colbún desistió
de continuar con el proceso de
evaluación ambiental del pro-
yecto fotovoltaico, almacena-
miento y de transporte de ener-
gía El Encanto que contempla-
ba una inversión de US$ 500
millones.

La compañía comunicó su de-
cisión al Servicio de Evaluación
Ambiental de la Región del Li-
bertador General Bernardo
O’Higgins, según los registros
digitales del Sistema de Evalua-
ción de Impacto Ambiental
(SEIA). La iniciativa proyectaba
una generación estimada de
250MW y de 260MW de alma-
cenamiento por 4 horas.

En un comunicado, la empre-
sa explicó que su decisión “res-
ponde a una evaluación de va-
rios factores que afectan la via-
bilidad del proyecto en el esta-
d o e n q u e s e e n c u e n t r a
actualmente”.

Cercanos a la decisión descar-
taron que esto pase por temas
vinculados con “permisología”.

En este caso, según se conoció
a través de otros medios, en la
comuna de Marchigüe enfrenta-
ba la oposición de vecinos y del
alcalde, pero, según las fuentes
consultadas, no obedeció solo a
eso. Existen factores de rentabi-
lidad y ambientales que lo hacen
menos atractivo, también de
condiciones de costos y mercado
que van variando.

Hace un mes y medio, Colbún
desistió de otro proyecto (San
Juan) en Freirina por factores si-
milares. Las mismas fuentes des-
cartaron que estos desistimien-
tos se asemejen a lo que ocurrió
con la iniciativa de bombeo Pa-
poso por US$ 1.400 millones en
la Región de Antofagasta, donde
el Servicio de Evaluación Am-
biental (SEA) regional puso tér-
mino anticipado a la iniciativa, a
juicio de la autoridad, por falta
de información esencial.

Colbún desiste
de proyecto 
de energía 
EYN

PLAN DE US$ 500 MILL.

El Ministerio de Energía y el
Coordinador Eléctrico Nacional
propusieron un conjunto de
obras para fortalecer el sistema
eléctrico nacional, con miras a
evitar apagones como el ocurri-
do en febrero pasado.

El listado incluye 10 iniciati-
vas equivalentes a una inver-
sión referencial de más de US$
85 millones, para reforzar las
redes de regiones como Ñuble,
Maule, Biobío y La Araucanía,
entre otras.

Proponen 
10 obras para
reforzar sistema
de transmisión
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