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Mesa de trabajo de 15 expertos convocados por Horizontal
La “permisologifa” toma
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Destacan que la Ley de Bases del Medio Ambiente y sus reglamentos
suman unas 300 pdginas y las 65 guias del SEA mds de 1.000 pdginas.
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Como se han acumulado las paginas
Se sabe que hay aumento de leyes -, . .
regulatorias. También han crecido los de regulacu)n med|oamb|ental
reglamentos asociados. Pero lo que
mds ha aumentado, sin embargo, son 1,600
las gufas de los servicios publicos, que i
agregan mds densidad a la “permiso- 1.400
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de las barreras que frenan el avance de 1.000
potenciales proyectos, el centro de es- 800
tudios Horizontal convocé a un grupo
de 14 expertos con el fin de plantear 600
una reforma en profundidad del siste- 400
ma de autorizacién de estas inversio-
nes. 200
El grupo de expertos comenzé en 0
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El resultado de los expertos se siste-
matizé en el documento “Con permiso
para crecer: 30 propuestas para des- “ . . , “
trabar la inversién en Chile”. La ‘permisologia Proponemos una
El documento, que se dard a conocer no se soluciona con una revision de toda la
en junio en un seminario en Icare, des- ., .
taca entre sus principales hallazgos la bala de plata. regulacion para dejar

falta de un andlisis del impacto regula-
torio, especialmente de cémo ha deri-
vado en una excesiva proliferacién de
decretos, reglamentos y gufas en los
tdltimos gobiernos.

Esto complejiza el sistema, aumenta
la discrecionalidad de los evaluadores
y dificulta fiscalizar lo relevante, se re-
marca en el estudio que busca mejorar
la eficiencia en la autorizacién de pro-
yectos de inversién, promoviendo un
desarrollo sustentable en Chile.

fUn salto de casi 10 veces

Si se trata de ejemplos, destaca la
Ley de Bases del Medio Ambiente (N°
19.300) y sus reglamentos que suman
unas 300 pdginas, mientras que las 65
guias del SEA —que deben orientar y
uniformar criterios— superan las
1.000 péginas: un 853% de aumento
desde 2010.

“Necesitamos movernos de un mal
equilibrio, donde pareciera que mini-
mizamos la inversién para cumplir
con un necesario estandar ambiental o
comunitario dado, a uno en que maxi-
micemos la inversién sujeta al cumpli-
miento de ese mismo estandar”, enfa-
tizaIgnacio Briones, presidente de Ho-
rizontal.

“Para eso proponemos una revision
de toda la regulacién para dejar solo
aquella que es afin al estdndar alto de-
finido, eliminando el resto”, agrega el
exministro de Hacienda.

En la misma linea, Juan José Obach,
director ejecutivo del centro de estu-

Necesitamos medidas
audaces y pensar muchos
procesos desde cero”.

solo aquella que es afin
al estdndar alto definido,
eliminando el resto”.

JUAN JOSE OBACH
DIRECTOR EJECUTIVO DE HORIZONTAL

dios, propone un nuevo estatuto espe-
cial similar al Cédigo del Trabajo y se-
leccién por ADP para todos los funcio-
narios intervinientes en el proceso de
autorizacion de permisos.

“Uno de los principales resultados
de la mesa es el consenso de que la
‘permisologia’ no se soluciona con una
bala de plata”, dice Obach. “Mejor re-
gulacidn, sin mejor gestién, no servird
de nada”, remarca.

Propuestas

Algunas de las propuestas que des-
taca Horizontal son:
W Revision exhaustiva y sistemdtica
de toda la regulacién ambiental y sec-
torial existente, a fin de que cumplan
con el objetivo de proteger el bien pu-
blico respectivo; sean atingentes, con-
sistentes y justifiquen los costos que
involucran.
W La institucién a cargo de liderar este
proceso serd la nueva Oficina de Gran-
des Proyectos, que actuard como con-
traparte de los distintos servicios. El
proceso se realizard de manera perié-
dica cada seis afios.
W Modificar el objetivo de la evalua-
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cién ambiental de los proyectos para
incluir su aporte al desarrollo susten-
table del pais.

WReemplazar el actual Servicio de
Evaluacién Ambiental (SEA) por una
nueva Agencia de Evaluacién Am-
biental gobernada por un érgano cole-
giado compuesto por cinco consejeros
técnicos.

WUn nuevo estatuto especial similar
al Cédigo del Trabajo y seleccién por
ADP para todos los funcionarios inter-
vinientes en el proceso de autorizacién
de permisos.

W Bonos institucionales por cumpli-
miento y responsabilidad administra-
tivos por un cumplimiento de plazos.
W Concentrar la revisién regulatoria
periddica y que el sistema de otorga-
miento de permisos tenga coherencia
interna, entre otras funciones.

i Modificar por completo la institu-
cionalidad encargada de la proteccién
del patrimonio arqueoldgico y paleon-
toldgico.

ETransferir todas las atribuciones
del CMN asociadas a permisos al Ser-
vicio Nacional del Patrimonio Cultu-
ral, fortaleciendo sus competencias y
atribuciones.




