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n nuevo escándalo nos ha sacudido en los últimos días: el 
aprovechamiento de más de 25.000 funcionarios públicos 
que, estando con licencias médicas, han salido del territorio 

chileno en circunstancias que debían guardar reposo total o 
parcial, usualmente en sus domicilios. 

Ya estábamos acostumbrados al mal uso de las licencias médicas por 
parte de profesionales de la salud inescrupulosos, pero este abuso gene- 
ra un impacto absolutamente superior. 

En las distintas reflexiones que ha motivado este nuevo escándalo 
subyace la pregunta que ahora queremos formular explícitamente sin 
que ello suponga un ejercicio sociológico o filosófico: ¿Por qué un nú- 

mero tan significativo de personas se aprovecha del Estado? ¿Qué hay 
detrás? Podría haber varias respuestas a estas interrogantes. 

Partiendo por lo más general, es posible afirmar que estamos en el 
reinado de la cultura hedonista, es decir, hacer del placer el fin de la 
vida. La práctica del hedonismo genera diversos problemas de los cua- 

les relevamos sólo dos. El primero se asocia al egoísmo, al mirarse a 
sí mismo sin consideración a la persona del otro y, menos aún, de la 
comunidad a la que se pertenece. El segundo, es el cortoplacismo que 
supone mirar el aquí y ahora para encontrar el disfrute momentáneo 

sin consideración a las consecuencias posteriores, ni menos a las res- 
ponsabilidades derivadas. 

Una segunda razón tiene que ver, a nuestro juicio, con la política del 
empate. Así, si el aparato del Estado parece haberse aprovechado de los 
chilenos mediante el desvío de fondos públicos para satisfacer finali- 
dades ajenas al bien común, como en los casos de las fundaciones De- 
mocracia Viva y ProCultura, entonces surge una especie de derecho a la 
compensación: yo también me aprovecho. Así, si yo pierdo, tú también. 

La perversa lógica del empate no hace sino destruir el tejido social, así 
como el espíritu de comunidad que se identifica con ideales comparti- 
dos que van marcando las políticas de desarrollo y progreso. 

La última razón que explica el aprovechamiento del Estado combina 

dos factores: el abuso del derecho y el status. 
En relación al primero, debe tenerse presente que todo derecho es li- 

mitado, lo que se aplica, incluso, al derecho a la vida. Los límites tienen 
que ver con la propia naturaleza del derecho o con fines socialmente 

valiosos. Cuando se abusa, se desconoce la naturaleza del derecho y se 

postergan los intereses generales de la colectividad. 
El status, que fuera bien explicado por Max Weber, se transforma en 

una aspiración existencial que nos da un lugar especial en la sociedad. 

Así, se aprovecha el período de licencia médica para viajar al extranjero, 
porque ello da status, a diferencia de aprovechar el reposo para estudiar 
o enriquecerse de otro modo. 

Al final del día, lo que vemos es la misma razón potenciada: el des- 

precio de lo colectivo, el jaque mate al Estado y el triunfo del individua- 
lismo. 

Es el déficit fiscal, 
estúpido 

Rolf Liiders 
Economista 

  

e ha llamado la atención la escasa atención que ha 
recibido en Chile la baja en la calificación de riesgo 
de los bonos soberanos de los EE.UU. Dicha reduc- 

ción es principalmente consecuencia del tamaño 
del déficit fiscal, de la composición del gasto del 

Fisco, y de la elevada carga del servicio de la deuda en ese país. La 
mencionada rebaja aumenta la incertidumbre ya producida por 
su política comercial errática y reducirá la tasa de crecimiento de 
ese país. Dado el tamaño de su economía, la disminución se refle- 
jará en una caída en la tasa de incremento del PGB global y -si no 
se toman las medidas adecuadas- de aquella de Chile. 

En efecto, Moody's ha rebajado recientemente en un grado la 
calificación de los bonos soberanos de los EE.UU., de Aaa a Aal 

(teniendo una Aaa los países mejor calificados, y estando Chile 
-con su A2- cinco categorías más abajo). Otras calificadoras han 
hecho lo mismo. Calificaciones más bajas que Bal(es decir unas 

cinco graduaciones menores que aquella de Chile) corresponden 
a los llamados bonos basura. 

La calificación de los bonos de los EE.UU. es todavía buena, 
dado que aquellos bonos calificados como de grado de inversión 

incluyen aquellos ranqueados incluso en cuatro categorías más 
bajas que la de Chile. Sin embargo, hay que tener presente que 
existe una decena de otros países -la gran mayoría europeos- 
cuyos bonos mantienen su calificación de Aaa. Se empieza así a 

vislumbrar la posibilidad de que el euro reemplace al dólar de 
EE.UU. como la moneda de reserva más demandada. 

La ironía es que el tamaño del déficit fiscal de los EE.UU. de 
los últimos tiempos, de aproximadamente un 6% del PIB y parte 

importante de la causa de la rebaja en la calificación de los bonos 
soberanos de los EE.UU., se produjo precisamente por el carácter 
de moneda de reserva del dólar. En la actualidad, sin embargo, la 
situación fiscal de los EE.UU. se vislumbra muy débil. Moody's 

estima que a 2035 el déficit fiscal será el 9% del PIB y la deuda fis- 
cal el 135% del mismo. Es más, la carga del pago de intereses sobre 
la deuda del Fisco es de 12% de sus ingresos, versus un promedio 
de 1,6% para los países con calificación Aaa. 

En resumen, la reciente baja en la calificación de crédito de los 
bonos soberanos de EE.UU. -consecuencia del tamaño de su dé- 
ficit fiscal y de su carga de intereses- y la enorme incertidumbre 
generada por su política comercial esquizofrénica, vaticinan una 

etapa de crecimiento económico global complicada, después de 
décadas de rápida expansión. Chile, por el tamaño de su mercado 
y por su dependencia del intercambio internacional, debe prepa- 
rarse para enfrentar exitosamente un período de probable turbu- 

lencia económica externa y para ello, entre otras cosas, debe darle 
alta prioridad al ordenamiento de sus propias cuentas fiscales. 

ESPACIO ABIERTO 

¿Autonomía O 
subordinación? 

Carlos Ominami 
Presidente 
Foro Permanente de 
Política Exterior 

    

ay 

a frontera entre política internacional y 
política doméstica tiende a desaparecer, 
especialmente en un país como Chile 

tan abierto al mundo. Así, las posiciones 
de las distintas fuerzas políticas en ma- 

teria internacional adquieren mayor gravitación. 

En la campaña presidencial un elemento dife- 

renciador debiera girar en torno a qué propuesta 
defiende de mejor manera el interés nacional. La 
reivindicación de la autonomía política en oposi- 
ción a la subordinación y el entreguismo pueden 

marcar una gran diferencia entre las fuerzas en 
competencia. 

El escenario internacional está determi- 
nado por la disputa entre China, la potencia 

- emergente, y los EE.UU. que intentan mante- 
ner la supremacía que ostentan desde finales 

de la Segunda Guerra Mundial. Están en su 
derecho. Lo que no es aceptable es la exigen- 
cia al resto del mundo de tomar partido en 
una disputa que no es la suya, bajo la máxima 
de si no estás conmigo estás en contra mío. 

En la historia reciente de las relaciones en- 
tre Chile y EE.UU. hay episodios que mues- 
tran gran debilidad en la defensa del interés 

nacional. Uno fue la cancelación del cable 
Humboldt entre Shanghái y Valparaíso. Otro, 
la anulación de la licitación para la fabrica- 
ción de los nuevos pasaportes ganada por un 

consorcio chino-alemán también por presión 
norteamericana. 

Enfrentamos en la actualidad nuevas ame- 
nazas. El proyecto de construcción de un ob- 

servatorio astronómico en el Cerro Ventarro- 

nes entre la Universidad Católica del Norte y el 
Observatorio Astronómico Nacional de China 
está siendo cuestionado por los EE.UU. bajo el 
argumento del doble uso: civil pero también 
militar. El argumento es absurdo, porque lo 
que está previsto es un sistema de observación 
abierta que hace imposible un uso alternati- 
vo. Es de esperar que no se consume aquí una 

tercera renuncia frente a una presión indebi- 

da. No se trata de darle a China un tratamien- 
to especial, sino que de otorgarle los mismos 
derechos de los que disponen EE.UU., Japón 
y Europa. Así mismo se deben rechazar las 

presiones para la imposición de un invest- 

ment screening expresamente orientado a las 
inversiones de empresas chinas. 

Se requerirá un gran consenso nacional 

para resistir las presiones que ejercerá Bran- 
don Judd, el nuevo embajador norteamerica- 
no, que buscará “restringir el acceso de China 
a los recursos estratégicos chilenos”, según 

sus propias palabras. La insistencia de EE.UU. 
en estas presiones y una eventual interven- 

ción política en favor de la extrema derecha 
como se hizo en Alemania terminará reflo- 

tando el viejo antiimperialismo. 
Para Chile el escenario internacional ha 

cambiado radicalmente. Hoy día existen op- 
ciones. EE.UU. sigue siendo un referente 

esencial en materia cultural, política y militar, 
pero China es por lejos nuestro principal so- 
cio comercial. La alineación histórica con los 
EE.UU. ha perdido fundamento económico. 

Hay que asumir esta nueva realidad. Y China 
no puede sustituir a EE.UU. Como ya lo vie- 
nen haciendo muchos países importantes, lo 
que corresponde es asegurar autonomía polí- 
tica teniendo al No Alineamiento Activo como 
guía práctica para la acción. 
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